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วิกฤตการณเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปและอาเซียน: ผลกระทบตอไทย 
 โดย รศ.ดร. สมชาย ภคภาสนวิวัฒน 
 
1.  บทนํา  
 

วิกฤตเศรษฐกจิโลกท่ีมีจุดเร่ิมตนจากวิกฤตในเร่ืองของอสังหาริมทรัพย (Sub Prime) 
ในสหรัฐอเมริกาซ่ึงเร่ิมเกิดข้ึนในชวงคร่ึงปหลังของ ค.ศ. 2007 ก็ไดแผขยายลามปามไปสูประเทศ
ตางๆท่ังโลก สงผลกระทบกลายเปนวกิฤตทางดานการเงิน ทางดานการคาระหวางประเทศและ
วิกฤตของภาคอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ ระดับความรุนแรงของวิกฤตดังกลาวนี้เทียบเทากบั
วิกฤตเศรษฐกจิโลกในป ค.ศ.1929 ผลกระทบจากการแผขยายของวกิฤตดังกลาวนัน้ทําใหสถาบัน
การเงินขนาดใหญอาทิ เชน Lehman Brothers ถึงกับลมละลาย อีกท้ังสถาบันการเงิน
ขนาดใหญของโลก ไมวาจะเปนบริษัทประกันชีวิต ประกันภยั AIG สถาบันการเงินท้ังในอเมริกา 
ยุโรปและอ่ืนๆ ตองเกดิภาวะขาดทุนยอยยับจนตองขอความชวยเหลือจากภาครัฐอยางมหาศาล 
การคาของโลกซ่ึงมีการขยายตัวอยางตอเนื่องติดตอกนัหลายทศวรรษตองมีอันชะลอตัวลงและมี
ลักษณะติดลบ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลกลดลงอยางฮวบฮาบเปนประวัติการณเหลือ
เพียงรอยละ 1 ในปนี้ โดยประเทศพัฒนาสําคัญ ๆ เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน กลุมประเทศสหภาพ
ยุโรปมีลักษณะติดลบเปนคร้ังแรกในรอบหลายสิบป กลุมประเทศอาเซียนไมวาจะเปนไทย 
สิงคโปร ฟลิปปนส มาเลเซีย ตางไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวลงของการคาระหวางประเทศ  
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสิงคโปรลดลงรอยละ 11 ซ่ึงเปนระดับเลวรายท่ีสุดนับต้ังแต
กอต้ังประเทศนี้ข้ึนมา การสงออกของไทยในคร่ึงปแรกมีแนวโนมติดลบประมาณรอยละ 24 และ 
อัตราการขยายทางเศรษฐกิจมีแนวโนมติดลบรอยละ 5 มีเพียงบางประเทศท่ีสามารถผลักดันให
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนบวกโดยเฉพาะประเทศจีนท่ีคาดวาจะขยายตัวไดรอยละ 7-8 ใน
ปนี้ นอกจากนี้ก็มีประเทศอินเดีย อินโดนีเซียและอ่ืนๆ ประเทศเหลานีมี้โครงสรางเศรษฐกิจท่ีพึ่งพา
การสงออกไมมากนัก เชน ประมาณรอยละ 30 ในกรณีของจีนและอินเดีย ผลกระทบจากการคา
ระหวางประเทศท่ีหดหายไปจึงมีขอบเขตจํากัด อีกท้ังประเทศเหลานี้มีเงินสํารองมหาศาลตอเนือ่ง 
อันเปนผลมาจากมีการเกนิดลุบัญชีเดินสะพัดมาอยางตอเนื่อง เชนในกรณีของประเทศจีน ประเทศ
เหลานี้จึงสามารถใชนโยบายกระตุนเศรษฐกิจภายในโดยอาศัยนโยบายทางการคลังและนโยบาย
ทางการเงินไดอยางเต็มท่ี 
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2.วิกฤตทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปและอาเซียน 
วิกฤตเศรษฐกจิท่ีเร่ิมตนจากอสังหาริมทรัพย (Sub Prime) ในสหรัฐอเมริกาไดลาม

ปามและสงผลกระทบตอกลุมประเทศสหภาพยุโรปกนัอยางท่ัวหนา ทุกประเทศในจํานวน 27 
ประเทศตางกไ็ดรับผลกระทบดวยกันท้ังนั้น จะแตกตางก็เปนเพียงความรุนแรงท่ีแตกตางกันบาง 
ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป 27 ประเทศ อาจจะจําแนกออกมาเปน 2 กลุม คือกลุมประเทศท่ี
รับเงินยูโรเปนสกุลเดียวกนั (Euro Zone) ซ่ึงมีท้ังหมด 16 ประเทศ และอีก 11 ประเทศท่ีอยู
นอกยูโรโซน ประเทศท่ีสําคัญในกลุมนี้กคื็อ อังกฤษและกลุมประเทศยุโรปตะวนัออกท่ีเขามาเปน
สมาชิกสหภาพยุโรปภายหลังการส้ินสุดของสงครามเย็น (Post Cold War) ผลกระทบจาก
วิกฤตคร้ังนี้ทําใหอัตราการเติบโตของกลุมประเทศในโซนยูโร (Euro Zone) มีอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจติดลบอยางรุนแรง โดยคาดการณวาในป 2009 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ของ 16 ประเทศสมาชิกในโซนยูโรจะติดลบรอยละ 4.2 โดยท้ังนี้อาจจะแยกเปนรายละเอียดดังนีคื้อ
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศฝร่ังเศสติดลบรอยละ 2.9 อิตาลีติดลบรอยละ 4 
เนเธอรแลนดติดลบรอยละ 3.1  กรีกติดลบรอยละ 3.6  ออสเตรียติดลบรอยละ 2.1 สเปนติดลบรอย
ละ 3.3 และเยอรมนีหนักท่ีสุดติดลบรอยละ 5.2 ซ่ึงนับวาเปนอัตราการถดถอยท่ีรุนแรงท่ีสุดในรอบ
หลายทศวรรษ ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืนท่ีไมไดอยูในเขตเงินยุโรปโดยเฉพาะอังกฤษ มี
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกจิท่ีวัดจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศติดลบรอยละ 3.7  สวน
กลุมประเทศยโุรปตะวันออก เชน สาธารณรัฐเชค ฮังการี และโปแลนด มีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจติดลบรอยละ 3 รอยละ 6 และรอยละ 0.4 ตามลําดับ 
 อัตราการวางงานของกลุมประเทศในเขตยโูร ในป 2009 นี้คิดเปนรอยละ 8.9 โดยท้ังนี้แยก
เปนประเทศดงันี้คือ ประเทศฝร่ังเศสคิดเปนรอยละ 8.8 เบลเยียมคิดเปนรอยละ 11.2 ออสเตรียคิด
เปนรอยละ 4.5 อิตาลีคิดเปนรอยละ 6.9 เนเธอรแลนดคิดเปนรอยละ 4.1 เยอรมนีคิดเปนรอยละ 8.1 
และท่ีรุนแรงท่ีสุดคือ สเปนรอยละ 17.4 ประเทศนอกเขตยูโรโดยเฉพาะอังกฤษ มีอัตราการวางงาน
เฉล่ียรอยละ 7.1 ประเทศยโุรปตะวันออกคือ สาธารณรัฐเชครอยละ 7.9 ฮังการีรอยละ 9.7 และ
โปแลนดรอยละ 11.2 
  
แนวทางในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอาจจะสรุปเปน
ประเด็นสําคัญดังตอไปนี ้

1. มาตรการในการแกไขวกิฤตเศรษฐกิจของกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอาจ
จําแนกเปนกลุมประเทศท่ีใชมาตรการแกไขโดยเนนการกระตุนการบริโภคคูขนานไปกับการ
กระตุนทางดานการลงทุน กับอีกกลุมหนึ่งมุงเนนมาตรการกระตุนการลงทุนเปนสําคัญ 
สําหรับในกลุมแรกนั้นประกอบดวยประเทศอังกฤษและสเปน ซ่ึงท้ัง 2 ประเทศนัน้มีลักษณะ
คลายกันคืออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจไดรับแรงหนนุจากอัตราการเจริญเติบโตของ
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อสังหาริมทรัพยและการบริโภคเปนสําคัญ กลุมประเทศเหลานี้มีปญหาของหน้ีสินครัวเรือน 
ดังนั้นวิกฤตอสังหาริมทรัพย (Sub Prime) ในสหรัฐอเมริกาจึงสงผลรุนแรงตอท้ัง 2 
ประเทศ รัฐบาลอังกฤษและสเปนจึงจําเปนตองใชมาตรการอัดฉีดทางการคลังโดยเนนดาน
การบริโภคคูขนานไปกับการลงทุน อีกกลุมหนึ่งอันประกอบดวยประเทศฝร่ังเศสและ
เยอรมนี เนื่องจากประเทศท้ัง 2 นี้มีสวัสดกิารที่ดีมาก ในกรณีของฝร่ังเศสสัดสวนของภาครัฐ
หรือสัดสวนของรายไดท่ีพึ่งพาภาครัฐมีจํานวนสูงมาก อันมาจากรูปแบบของรัฐสวัสดิการ 
ผลกระทบทางดานสังคมท่ีเกดิจากวิกฤตจึงมีนอยกวาประเทศในกลุมแรกเพราะมี
หลักประกนัสังคมท่ีเขมแข็ง (Social Safety Net) ท้ัง 2 ประเทศคือฝร่ังเศสและ
เยอรมนีจึงใหความสําคัญกับการกระตุนดานการลงทุนโดยเฉพาะโครงสรางพื้นฐานเปน
สําคัญ อยางไรก็ตามในกรณีของประเทศเยอรมนีซ่ึงมีโครงสรางทางดานเศรษฐกิจท่ีพึ่งพา
การสงออกรอยละ 60 นั้นผลกระทบจากวิกฤตทางการคาระหวางประเทศจึงสงผลท่ีรุนแรง
ตอเยอรมนีมากกวาประเทศฝร่ังเศสซ่ึงพึ่งพาการสงออกนอยกวา 

2. ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดมีการดําเนินมาตรการแกไขวกิฤต 2 
ลักษณะ ลักษณะท่ี 1 เปนการแกไขรวมกันในกรอบของสหภาพยุโรปและอีกลักษณะหนึ่ง
เปนการดําเนนิมาตรการของแตละประเทศ    

ลักษณะท่ีเปนการดําเนนิมาตรการรวมกันนี้อาจจําแนกเปนมาตรการทางดานการเงินและ
มาตรการทางดานการคลัง ในสวนของมาตรการท่ีรวมกันนั้นจะเห็นไดวาในเดอืนธันวาคม 
ค.ศ. 2008 คณะมนตรียุโรป (European Council) ไดอนุมัติแผนฟนฟูเศรษฐกจิ
ยุโรปคิดเปนมูลคา รอยละ 1.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมของยุโรปหรือ สองแสนยูโร แผนฟนฟู
ดังกลาวนีเ้ปนมาตรการรวมกันระหวางประเทศสมาชิกและ EU เพือ่ใหเกดิการดาํเนินงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

ในดานมาตรการทางการเงินนั้นรัฐบาลของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดมีการ
ทํางานอยางใกลชิดกับคณะกรรมาธิการยุโรป รัฐสภายุโรปและธนาคารกลางยุโรป 
(European Central Bank) เพื่อใหการคุมครองเงินฝากและรักษาสภาพคลองทาง
เศรษฐกิจ ภาคครัวเรือน รวมท้ังมีระบบการบริหารจัดการท่ีดีข้ึนในอนาคต 

ในการประชุมผูนําเศรษฐกิจโลก กลุม G 20 ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี ซี เม่ือวันท่ี 18 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 สหภาพยุโรปไดใหการสนับสนุนมาตรการปฏิรูปตลาด  มาตรการ
ทางการเงินและสรางสถาบันทางการเงินของโลกใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน พรอมท้ัง
สนับสนุนมาตรการกระตุนเศรษฐกิจโลกและยกเลิกนโยบายปกปองตลาด 

นาย José Manuel Barroso ประธานคณะกรรมาธิการยุโรปไดกลาวไววา 
"เราไดแสดงใหเห็นความรวมมือในยุคนี้อยางท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอน ในการใหความ
ชวยเหลือธนาคาร ไมวาจะเปนมาตรการทางการเงิน การเพิ่มความคุมครองเงินฝาก เสนอให
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มีการตั้งขอกําหนดเกี่ยวกับเงินทุนของสถาบันการเงินและการกํากับดูแลขามพรมแดน 
รวมถึงการควบคุมดูแลสํานักจัดอันดับความนาเช่ือถือ และแกไขมาตรการการบัญชี ในวันนี้
ไมเฉพาะแตในยุโรป ท่ัวโลกตางเห็นพองท่ีจะใหดําเนินการใหสอดคลองกัน ยุโรปจะแสดง
บทบาทอยางเต็มท่ีนับจากนี้ไปจนกวาจะถึงการประชุมผูนําคร้ังตอไปในการท่ีจะนําเอา
หลักการปฏิบัติการตางๆ รวมกันมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

คณะกรรมาธิการยุโรปยังไดเรงนําเอามาตรการชวยเหลือธุรกิจขนาดเล็กเพื่อใหมีการ
จางงานเพิ่มข้ึนในยุโรป มีการเสนอระเบียบเก่ียวกับสถาบันการเงินเพื่อควบคุมความเส่ียงท่ี
เกิดข้ึนกับธนาคาร และเพื่อปรับปรุงการกํากับดูแลธนาคารท่ีดําเนินกิจการในประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรปยังไดรางขอเสนอเพ่ือออกฏขอบังคับท่ีเขมงวดสําหรับ
สถาบันจัดอันดับความนาเช่ือถือโดยบริษัทเหลานี้ขาดประสิทธิภาพในการท่ีไมสามรถ
ช้ีใหเห็นถึงความเส่ียงอันนํามาซ่ึงวิกฤตการณท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน 

  คณะกรรมาธิการยุโรปยังไดมีนโยบายท่ีจะกําหนดอัตราคาตอบแทนของผูบริหารทาง
การเงิน ซ่ึงจากอดีตนายธนาคารเหลานี้ไดรับคาตอบแทนสูงแตกลับไมรับผิดชอบตอการ
ตัดสินใจในการลงทุนท่ีผิดพลาด 

 
3. สหภาพยุโรปกับอาเซียน : การแกไขวิกฤต 

ในการประชุมผูนําอาเซม (ASEM) เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ.2008 ซ่ึงเปนการประชุมระดับ
ผูนําเอเชีย-ยุโรป คร้ังท่ี 7 ท่ีจัดข้ึน ณ กรุงปกกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ในการประชุมคร้ังนี้มีผูนํา
จากเอเชีย 16 ประเทศ ยุโรป 27 ประเทศ ตลอดจนประธานคณะกรรมาธิการยุโรปและเลขาธิการ
อาเซียน โดยมีหัวขอหลักในการประชุมคือ " Vision and  Action : toward a win-win solution" ใน
การประชุมอาเซมคร้ังนี้ ผูนําท้ังเอเชียและยุโรปตางก็ไดรวมมือกันในการหารือและหาแนวทาง
รวมมือเพื่อเผชิญกับปญหาดานวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินระหวางประเทศ ผูนําเอเชีย-ยุโรปตางได
แสดงความวิตกกังวลเกี่ยวกับวิกฤตทางเศรษฐกิจการเงินระหวางประเทศท่ีสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจโลกโดยเฉพาะความทาทายตอเสถียรภาพทางการเงินและการพัฒนาเอเชียและยุโรป 
บรรดาผูนําตางก็มีความเห็นวาจะตองมีการจัดการใหมีความสัมพันธระหวางนวัตกรรมและ
กฎระเบียบท่ีเหมาะสม  ตองมีนโยบายเศรษฐกิจมหภาคท่ีดี ท้ังยังไดตระหนักถึงความจําเปนในการ
ปรับปรุงในการกํากับดูแลหนวยงานทางการเงินท้ังหมดโดยเฉพาะความรับผิดชอบตอหนาท่ี 

ในการประชุมผูนําของกลุมประเทศ G 20 เม่ือตนเดือนเมษายนท่ีผานมา ทาทีของ
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 27 ประเทศอาจจะมีความแตกตางกันบางในสาระสําคัญ ในขณะท่ี
ประเทศอังกฤษมีความเห็นคอนขางจะสอดคลองกับทาทีของสหรัฐอเมริกา โดยเนนความสําคัญใน
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจโดยเฉพาะตองการที่จะให G 20 มีการกําหนดตัวเลขหรือสัดสวนอยาง
เดนชัดของมาตรการกระตุนเศรษฐกิจอยางเปนรูปธรรม ในขณะท่ีทาทีของประเทศฝร่ังเศสและ



 5

เยอรมนีกลับเล็งเห็นวามาตรการกระตุนเศรษฐกิจท่ีประเทศตางๆ ดําเนินมาน้ันเพียงพอแลวและถา
จะมีการกระตุนตอก็ควรจะเปนมาตรการของแตละประเทศ และไมควรจะกําหนดเปนสัดสวนของ 
GDP อยางเดนชัด รัฐบาลฝร่ังเศสภายใตประธานาธิบดี Sarkozy และรัฐบาลเยอรมนีภายใต
นายกรัฐมนตรี Angela Merkel ตางมีความเห็นสอดคลองกันในอันท่ีจะเนนการปรับปรุง
โครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินและการควบคุมพฤติกรรมของพวก Hedge Fund 
รัฐบาลฝร่ังเศสถึงกับยื่นคําขาดกอนท่ีจะมีการประชุมสุดยอด G 20 วาถาหากวาเปาหมายในการ
ปฏิรูปและการควบคุมสถาบันการเงินตกลงกันไมไดก็จะ Walk out จาการประชุมซ่ึงถือเปน
มาตรการท่ีอดีตประธานาธิบดีฝร่ังเศส นาย Charles de Gaulle เคยทํากับการประชุม
ประชาคมยุโรปในป ค.ศ.1965 ท่ีเรียกวา วิกฤตการณ “เกาอ้ีวาง” (Empty Chair)  

อยางไรก็ตามผลจากการประชุม G 20 ก็ปรากฏวามีการประนีประนอมระหวางทาทีของ
สหรัฐอเมริกา อังกฤษและสหภาพยุโรปโดยเฉพาะทาทีของฝร่ังเศสและเยอรมนี 

ผลจากการประชุมนั้นผูนํา G 20 ไดตกลงในแงหลักการที่จะใหมีการตรวจสอบควบคุม 
Hedge Fund มีการควบคุมบริษัทจัดอันดับ เนนการควบคุมรายไดของนายธนาคาร มีการ
กําหนดกฏเกณฑในการปองกันความเส่ียงของสินคาใหมๆ ทางการเงิน มีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
ประเทศซ่ึงเปนแหลงฟอกเงิน มาตรการดังกลาวนั้นเปนมาตรการท่ีสอดคลองกับส่ิงท่ีฝร่ังเศสและ
เยอรมนีตองการ ในอีกดานหนึ่งของเหรียญผูนํา G 20 ก็ไดตกลงในการท่ีจะสนับสนุนการ
กระตุนเศรษฐกิจ การแกไขวิกฤตเศรษฐกิจดวยมาตรการทางการเงินจํานวน 1.1 ลานเหรียญสหรัฐ 
โดยท้ังนี้ในวงเงินดังกลาว 5 แสนลานเหรียญสหรัฐเปนสวนหนึ่งในการเพ่ิมใหกับกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ อีก 2.5 แสนเหรียญสหรัฐชวยในการคาระหวางประเทศ (Trade Finance) 
อีก 2.5 แสนเหรียญสหรัฐเปนการเพ่ิมสภาพคลองทางการเงินในรูปของ Special Drawing 
Right วากันไปแลวมาตรการทางการเงิน 1.1 ลานเหรียญสหรัฐนั้น ความจริงแลวเปนมาตรการท่ี
มีการพูดกันมานานแลวเพียงแตการประชุมในคร้ังนี้มีการเนนและรวบรวมสรุปมาตรการทาง
การเงินใหม ซ่ึงจริงๆแลวจากการประชุมคร้ังนี้มีมาตรการทางการเงินเพียง 1 แสนลานเหรียญสหรัฐ
เทานั้น 

ในสวนของกลุมประเทศอาเซียนนั้น ประเทศสมาชิก 10 ประเทศตางก็ไดรับผลกระทบจาก
วิกฤตเศรษฐกิจโลกในระดับท่ีแตกตางกัน ประเทศสมาชิกท่ีมีโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีตองพึ่งพา
การคาระหวางประเทศโดยเฉพาะสิงคโปรและไทย จะไดรับผลกระทบมากหนอย ดังจะเห็นไดวา
อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสิงคโปรลดลงถึงประมาณรอยละ 11 ในชวง
ไตรมาสแรกท่ีผานมาและคาดวาอัตราการเติบโตท้ังปค.ศ. 2009 จะเทากับติดลบรอยละ 8.8 ในกรณี
ของประเทศไทยนั้นผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในคร่ึงปแรกของ 2009 จะติดลบประมาณรอยละ 
5 และท้ังปอาจจะติดลบในระดับรอยละ 3-4 ประเทศมาเลเซียก็คงถูกกระทบในระดับหนึ่งโดยอัตรา
การเติบโตในป ค.ศ.2009 ติดลบรอยละ 3 อยางไรก็ตามประเทศอินโดนีเซียซ่ึงโครงสรางทาง



 6

เศรษฐกิจพึ่งพาตางประเทศนอยกวาในกรณีของประเทศไทยและสิงคโปร ท้ังยังมีการบริโภค
ภายในขนาดใหญ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในปค.ศ. 2009 คาดวายังเปนบวกอยูประมาณ 2-3 
% ในกรณีของสมาชิกอาเซียนในกลุมประเทศอินโดจีน ไมวาจะเปนเวียดนาม ลาว กัมพูชา อัตรา
การเติบโตยังคาดวานาจะยังเปนบวกอยู เนื่องจากวาท้ัง 3 ประเทศยังมีโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีเปด
สูภายนอกไมมากนักและมีลักษณะทางเศรษฐกิจท่ีเปนภาครัฐเปนสวนใหญจากกรอบของระบบ
คอมมิวนิสต ประเทศสมาชิกของอาเซียนตางก็ไดกําเนินการการกระตุนเศรษฐกิจท้ังดวยมาตรการ
ทางคลังและการเงินอยางรุนแรงเพื่อปองกันไมใหวิกฤตดังกลาวขยายตัวกลายเปนปญหาวิกฤตทาง
สังคม 

ในสวนของมาตรการรวมกันท่ีกลุมประเทศอาเซียนดําเนินท้ังจากการประชุมของรัฐมนตรี
และโดยเฉพาะจากการประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีหัวหิน ขอสรุปก็คืออาเซียนยังยืนกรานในการ
ตอตานการกีดกันทางการคา เห็นความจําเปนในการท่ีจะใหการเจรจาพหุภาคีภายใตกรอบของ 
Doha ดําเนินการเพื่อหาขอสรุป อาเซียนยังไดยืนยันในทิศทางท่ีจะเดินหนาไปสูประชาคม
อาเซียนอันประกอบดวย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยท้ังนี้มุงเปาหมายที่จะบรรลุสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในป 2015 นั่นหมายความวาอาเซียนจะไมใชแคเปดเสรีดานการคาสินคาเทานั้น แตมีความ
รวมมือเปดเสรีดานการลงทุน การบริการและการเคล่ือนยายบุคลากรท่ีมีฝมือในระดับหนึ่ง 
นอกจากนั้นอาเซียนและจีน ญ่ีปุน และเกาหลีใตยังไดมีการประสานนโยบายทางการเงินเพื่อแกไข
วิกฤต อาทิเชน ขยายวงเงิน SWAP จาก 8 แสนเหรียญเปน 1.2 ลานเหรียญสหรัฐ การจัดต้ัง
กองทุนโครงสรางพื้นฐาน ตลอกจนมาตรการในการสงเสริมสภาพคลองและอ่ืนๆ เพื่อชวยเหลือ
ประเทศในการฝาวิกฤตรวมกัน 

 
4.ผลกระทบตอไทย 
ระบบเศรษฐกิจไทยนั้นมีโครงสรางท่ีพึ่งพาการสงออกและการทองเท่ียวถึงรอยละ 70 % ของ
GDP ดังนั้นการผันผวนของการคาระหวางประเทศอันเปนผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ัวโลกยอม
สงผลกระทบท่ีรุนแรงตอประเทศไทย ถาพิจารณาโครงสรางการคาระหวางประเทศของไทยจะ
พบวาเรามีการคาในกลุมอาเซียนดวยกันสูงสุดคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 20 อาเซียนเปนตลาด
สงออกอันดับ 1 ของประเทศไทยคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 21 ในขณะท่ีการคาระหวางไทย
กับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 27 ประเทศคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 11 ประเทศไทย
สงออกไปยังสหภาพยุโรปสัดสวนรอยละ 14  ในสัดสวนท่ีเปนการคาระหวางประเทศสัดสวนของ
ไทยสงออกไปยังสหรัฐอเมริกาคิดเปนสัดสวนรอยละ 15  ในขณะท่ีการคารวมมีสัดสวนคิดเปนรอย
ละ 11 ในสวนของการคาระหวางไทยกับญ่ีปุนคิดเปนรอยละ 16  การสงออกของไทยไปญ่ีปุนคิด
เปนรอยละ 13 ในสวนของประเทศไทยกับจีนนั้นสัดสวนการคาไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ในปจจุบัน
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สัดสวนการคาของไทยกับจีนคิดเปนรอยละ10 สัดสวนการสงออกเทากับรอยละ 10 จากโครงสราง
ดังกลาวจะเห็นไดวาการคาของไทยน้ันพึ่งพากลุมประเทศดังกลาวท้ังหมดประมาณรอยละ 70 ใน
กลุมประเทศดังกลาวนั้นมีเพียงประเทศจีนเทานั้นเองท่ียังมีอัตราการเติบโตในอัตรารอยละ 7-8  
ประเทศอ่ืนที่เหลือเหลานี้ตางก็ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ แตก็มีเพียงบางประเทศเทานั้น
โดยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนบวก เชน อินโดนีเซีย 
 การชะลอตัวลงของประเทศสหภาพยุโรป 27 ประเทศและอาเซียนก็สงผลกระทบตอการ
สงออกและการทองเท่ียวของประเทศไทย และกระทบตออัตราการเติบโตของเศรษฐกิจไทย ดังจะ
เห็นไดวาใน 2 ไตรมาสท่ีผานมาคือ ไตรมาสสุดทายของป ค.ศ.2008 และไตรมาสแรกของปค.ศ.
2009 การสงออกของไทยติดลบประมาณรอยละ 25 อันสงผลใหอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ
มวลรวมของประเทศไทยในชวงระยะเวลาดังกลาวติดลบประมาณรอยละ 4-5 ท้ังยังทําใหจํานวน
อัตราการวางงานเพ่ิมข้ึนประมาณ 8 แสนคน 
 ผลกระทบดังกลาวทําใหรัฐบาลไทยภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
ตองเรงระดมออกมาตรการกระตุนทางเศรษฐกิจท้ังดานการคลังและรวมมือกับทางธนาคารแหง
ประเทศไทยดําเนินมาตรการทางการเงินเพื่อใหดอกเบ้ียลดลงอยางตอเนื่อง มาตรการทางการคลัง
สวนหนึ่งมุงเปาในการแกไปปญหาการวางงานท่ีเพิ่มข้ึน แกไขปญหาความยากจน มาตรการ
ดังกลาวนี้จะมุงเนนสวนหนึ่งในการกระตุนการบริโภค เชน มาตรการเช็คชวยชาติ 2,000 บาท 
มาตรการกองทุนเศรษฐกิจพอเพียง มาตรการในการประกันราคาพืชผล นอกจากนั้นยังมีมาตรการ
อีกสวนหนึ่งมุงเปาในการชวยเหลือสภาพคลองใหกับธุรกิจและ SMEs เชน มาตรการในการให
ธนาคารรัฐใหกู ใหสินเช่ือเพิ่มมากข้ึน และใหธนาคารของรัฐเชน Exim Bank ขยายวงเงินกู
และประกันการกูเงินใหธุรกิจจากธนาคารพาณิชย มาตรการในการกระตุนการเงินทางธุรกิจของ
ภาครัฐยังเปนการเพิ่มวงเงินในการกอหนี้สาธารณะโดยการแกไข พรก. หรือ พรบ. เพื่อเตรียมสภาพ
คลองในการเผชิญกับวิกฤตใน 3 ปนี้ ค.ศ. 2009-2012 ซ่ึงอาจจะตองใชวงเงินสูงถึง 8 แสนลาน ใน
สภาพดังกลาวการขาดดุลงบประมาณและการกอหนี้สาธารณะจึงมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึนเกิน
เพดานท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 
 แมวามาตรการกระตุนเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลท่ัวโลกโดยเฉพาะประเทศผูนําอยางสหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรป ญ่ีปุนและจีน จะมีมูลคามหาศาลเปนบวกและแนวโนมของเศรษฐกิจโลกก็มีทีทาท่ีจะ
ดีข้ึนก็ตาม ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและโดยเฉพาะสหภาพยุโรปและอาเซียนยังสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจไทยและเปนโจทยท่ีทาทาย  มาตรการในการแกไขของรัฐบาลไทยในขณะน้ีซ่ึงถูกรุมลอม
ท้ังวิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤตทางการเมืองในเวลาเดียวกัน 
 ความรุนแรงของเศรษฐกิจไทยจึงเปนการทาทายท่ีรัฐบาลอภิสิทธจะตองเผชิญหนาอยาง
นอยก็อีกไมตํ่ากวา 1-2 ป จากนี้ไป      
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1. เปอรเซ็นตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
          2009 2010 
ประเทศในกลุม EU Zone 
      อังกฤษ 
        ออสเตรีย 
        เบลเยียม 
        ฝร่ังเศส 
        เยอรมนี 
        กรีก 
        อิตาลี 
        สเปน 
        เชค 
        เดนมารค 
      ฮังการี 
       โปแลนด 
       สวีเดน 
 

            -4.2  
          -3.7 
          -2.1 
          -3  
          -2.9 
            -5.2 
            -3.6 
            - 4 
            -3.3 
            -3  
            -3.1 
            -6 
           -0.4 
           -4.1 

           0.3 
           0.3 
         0.2 
         0.2 
           0.3 
           0.3 
           -1.1 
           0.1 
           -0.5 
           1.2 
           0.6 
           -1 
           1.8 
           0.8 

      อาเซียน 
      ไทย 
     มาเลเซีย 
      สิงคโปร 
      อินโดนีเซีย 

       
         -3ถึง-4 
        -3 
          -8.8 
            2 

 
         1ถึง 3 
        1.1 
          0.9 
          4 

 
2. เปอรเซ็นตของการวางงาน 

           สหภาพยุโรป 
           อังกฤษ 
           ออสเตรีย 
           เบลเยียม 
           ฝร่ังเศส 
           เยอรมนี 
           กรีก 

             8.9  
             7.1 
             4.5 
             11.2 
           8.8 
              8.1 
             9.4 
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           อิตาลี 
           สเปน 
           เชค 
           เดนมารค 
         ฮังการี 
           โปแลนด 
           สวีเดน 

             6.9 
             17.4 
             7.9 
             2.9 
             9.7 
             11.2 
             8.3 
 

           อาเซียน 
           ไทย 
         มาเลเซีย 
            สิงคโปร 
            อินโดนีเซีย 

   
            2.4 
            3 
          3.2 
            8.4 

 
 
 

 
 
 

 
 



     การคาระหวางประเทศของไทยกับอาเซียน 
 
             มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐ                         อัตราการขยายตัว (รอยละ)                                             สัดสวน (รอยละ) 

รายการ  2548 2549 2550 2551  2549 2550 2551  2548 2549 2550 2551 

 มูลคาการคา  46,014.1 50,620.5 57,858.0 70,210.7  10.0 14.3 21.4  20.1 19.6 19.7 19.7 

 การสงออก  24,390.4 27,021.7 32,791.1 40,159.4  10.8 21.4 22.5  22.0 20.8 21.3 22.6 

 การนําเขา  21,623.7 23,598.8 25,066.9 30,051.3  9.1 6.2 19.9  18.3 18.3 17.9 16.8 

 ดุลการคา  2,766.8 3,422.9 7,724.2 10,108.1          

                

- โครงสรางการสงออก -              

 สงออกรวม  24,390.4 27,021.7 32,791.1 40,159.4  10.8 21.4 22.5  22.0 20.8 21.3 22.6 

 สินคาเกษตรกรรม 1,347.7 1,962.3 2,308.3 3,177.7  45.6 17.6 37.7  1.2 1.5 1.5 1.8 

 สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร 1,596.8 1,537.5 2,163.0 2,714.5  -3.7 40.7 25.5  1.4 1.2 1.4 1.5 

 สินคาอุตสาหกรรม 18,174.0 19,398.1 24,278.1 28,304.9  6.7 25.2 16.6  16.4 15.0 15.8 15.9 

 สินคาแรและเชื้อเพลิง 2,928.7 3,777.6 3,848.0 5,962.2  29.0 1.9 54.9  2.6 2.9 2.5 3.4 

 สินคาหมวดอื่นๆ 343.1 346.1 193.7 0.1  0.9 -44.0 -99.9  0.3 0.3 0.1 0.0 

                

- โครงสรางการนําเขา -              

 นําเขารวม  21,623.7 23,598.8 25,066.9 30,051.3  9.1 6.2 19.9  18.3 18.3 17.9 16.8 

 สินคาเชื้อเพลิง  5,686.9 6,426.6 5,947.1 7,425.9  13.0 -7.5 24.9  4.8 5.0 4.2 4.2 

 สินคาทุน  5,663.3 6,159.3 6,105.7 7,565.6  8.8 -0.9 23.9  4.8 4.8 4.4 4.2 

 สินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป 7,993.8 8,732.7 10,334.8 11,831.1  9.2 18.3 14.5  6.8 6.8 7.4 6.6 

 สินคาอุปโภคบริโภค 1,380.6 1,486.8 1,895.4 2,155.2  7.7 27.5 13.7  1.2 1.2 1.4 1.2 

 ยานพาหนะและอุปกรณการขนสง 715.2 675.7 743.7 1,067.2  -5.5 10.1 43.5  0.6 0.5 0.5 0.6 

  สินคาหมวดอื่นๆ 183.9 117.6 40.2 6.3  -36.1 -65.8 -84.3  0.2 0.1 0.0 0.0 

                         ที่มา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย จาก สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 

 



การคาระหวางประเทศของไทยกับสหภาพยุโรป (27 ประเทศ) 

 
                    มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐ                                   อัตราการขยายตัว (รอยละ)                                     สัดสวน (รอยละ) 

 รายการ  2548 2549 2550 2551  2549 2550 2551 2548 2549 2550 2551 

 มูลคาการคา  25,902.9 29,248.8 33,640.4 37,656.9  12.9 15.0 11.9  11.3 11.3 11.4 10.6 

 การสงออก  15,100.1 18,006.2 21,688.2 23,392.1  19.2 20.4 7.9  13.6 13.9 14.1 13.2 

 การนําเขา  10,802.8 11,242.6 11,952.2 14,264.7  4.1 6.3 19.3  9.1 8.7 8.5 8.0 

 ดุลการคา  4,297.3 6,763.7 9,736.0 9,127.4          

                

- โครงสรางการสงออก -              

 สงออกรวม  15,100.1 18,006.2 21,688.2 23,392.1  19.2 20.4 7.9  13.6 13.9 14.1 13.2 

 สินคาเกษตรกรรม 1,234.8 1,558.4 2,064.0 2,653.2  26.2 32.4 28.5  1.1 1.2 1.3 1.5 

 สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร 911.4 1,124.3 1,353.6 1,711.2  23.4 20.4 26.4  0.8 0.9 0.9 1.0 

 สินคาอุตสาหกรรม 12,562.1 14,942.4 17,992.2 18,731.4  18.9 20.4 4.1  11.3 11.5 11.7 10.5 

 สินคาแรและเชื้อเพลิง 160.2 100.9 73.2 296.3  -37.0 -27.4 304.8  0.1 0.1 0.0 0.2 

 สินคาหมวดอื่นๆ 231.6 280.2 205.1 0.0  21.0 -26.8 -100.0  0.2 0.2 0.1 0.0 

                

- โครงสรางการนําเขา -              

 นําเขารวม  10,802.8 11,242.6 11,952.2 14,264.7  4.1 6.3 19.3  9.1 8.7 8.5 8.0 

 สินคาเชื้อเพลิง  30.6 38.8 35.5 85.9  26.6 -8.4 141.9  0.0 0.0 0.0 0.0 

 สินคาทุน  4,582.4 4,746.5 4,667.5 5,454.8  3.6 -1.7 16.9  3.9 3.7 3.3 3.1 

 สินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป 4,119.7 4,405.6 4,790.6 5,958.8  6.9 8.7 24.4  3.5 3.4 3.4 3.3 

 สินคาอุปโภคบริโภค 1,469.2 1,589.9 1,892.7 2,248.5  8.2 19.0 18.8  1.2 1.2 1.4 1.3 

 ยานพาหนะและอุปกรณการขนสง 421.8 307.4 353.2 478.8  -27.1 14.9 35.5  0.4 0.2 0.3 0.3 

  สินคาหมวดอื่นๆ 179.1 154.5 212.7 38.0  -13.8 37.7 -82.2  0.2 0.1 0.2 0.0 

                         ที่มา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย จาก สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 

                    หมายเหตุ  :    สมาชิกเพิ่มจากเดิม 25 ประเทศ เปน 27 ประเทศ ตั้งแตเดือน มกราคม 2550 
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