
           
       บทที่ ๑ 
       บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 กระบวนการบูรณาการของสหภาพยุโรปคือผลลัพธจากประวัติศาสตรในชวงหลัง 

สงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ซึ่งทําใหยุโรปเกิดความเสียหายในดานตางๆเปนอยางมาก ดังนั้นแนวคิดในการ 

บูรณาการยุโรปจึงเกิดข้ึนเพ่ือใหประเทศตางๆในทวีปยุโรปสรางความรวมมือในดานตางๆอันจะเปน

ประโยชนตอการพัฒนาภูมิภาคยุโรปตอไป นอกจากนี้ในศตวรรษท่ี ๑๙ นักรัฐศาสตรชาวยุโรปไดตระหนัก

วาการปกครองในรูปแบบรัฐชาติ หรือ Nation-State ไมประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาตางๆของชาติ 

ในระยะยาวได เชน ปญหาความม่ันคง การรักษาสันติภาพ และการจัดระบบสวัสดิการดานตางๆใหกับ

พลเมืองในรัฐ ดังนั้นพลเมืองและผูนําประเทศตางๆในทวีปยุโรปจึงไดพยายามแกไขปญหาดังกลาว           

โดยการจัดตั้งประชาคมยุโรปเพ่ือสรางความรวมมือในดานตางๆระหวางรัฐสมาชิกและจากจุดเร่ิมตน

ดังกลาวนี้ก็ไดวิวัฒนาการจนมาเปนสหภาพยุโรปในปจจุบัน  
 สหภาพยุโรปกอตั้งข้ึนโดยสนธิสัญญาท่ีมีผลบังคับตามกฎหมายหลายฉบับซึ่งได

กําหนดกรอบการดําเนินงานไวอยางชัดเจน ตลอดจนมีโครงสรางทางการปกครองในหลายระดับ             
(Multi-level of governance system) ซึ่งประกอบไปดวยการปกครองในระดับภูมิภาค (Regional System) 

การปกครองในระดับเหนือรัฐ (Supra National System) และการปกครองในระดับรัฐ (National System) 

ซึ่งแตละระบบมีการจัดระเบียบการปกครองเปนของตนเองและไมมีความขัดแยงซึ่งกันและกันหาก                

แตจะชวยเสริมสรางใหการปกครองในแตละระบบมีความสมบูรณกันมากย่ิงข้ึน นอกจากนี้สหภาพยุโรปยัง

เคารพในเร่ืองของความหลากหลายของรัฐสมาชิกและเจตจํานงในการท่ีจะสรางความรวมมือของประเทศ

สมาชิกในดานตางๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย และวัฒนธรรม ปจจุบันการบูรณาการของ

สหภาพยุโรปไดมีแนวโนมในการเปล่ียนแปลงจากความรวมมือระหวางรัฐสมาชิกกับสถาบันตางๆของ

สหภาพยุโรปเปนการบูรณาการทางดานกฎหมาย หรือ Legal Integration ท่ีมีลักษณะเปน “รัฐธรรมนูญ”      

มากย่ิงข้ึน ท้ังนี้เพ่ือรองรับภารกิจและจํานวนรัฐสมาชิกท่ีมีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆในอนาคต 
 
 
 
 
 



 ๒  
 

 เม่ือประมาณปลายป ค.ศ. ๒๐๐๔ นับเปนปท่ีสรางปรากฏการณใหมใหกับวงการ

นิติศาสตรยุโรปเปนอยางมากเน่ืองจากเปนปท่ีท่ีประชุมระหวางประเทศของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป               

ไดใหความเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญยุโรป (a Draft Treaty Establishing a European constitution)  

หลังจากนั้นไมนานนักกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปจึงเปนเร่ืองท่ีถูกนํามาศึกษาคนควาวิจัย ท้ังในวงการ

กฎหมายมหาชนและกฎหมายระหวางประเทศของวงการนิติศาสตรภาคพ้ืนยุโรป ท้ังท่ีจริงแลว                

รางสนธิสัญญากอตั้งรัฐธรรมนูญสหภาพยุโรปฉบับดังกลาวเปนเพียงสวนหนึ่งของระบบกฎหมาย

รัฐธรรมนูญยุโรปท่ีมีวิวัฒนาการมากวาหาสิบปแลว กฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปถือเปนกฎหมายสกุลใหม

ท่ีเพ่ิงถือกําเนิดนับตั้งแตท่ีไดมีการรวมตัวกันเปนประชาคมยุโรป ซึ่งแตเดิมนั้นแนวคิดเร่ืองรัฐธรรมนูญ

จะถูกจํากัดอยูเฉพาะขอบเขตระดับประเทศเทานั้น เนื่องจากนักกฎหมายและเหลาบรรดานักรัฐศาสตร

ท่ัวโลกตางก็มีความเช่ือวา กฎหมายรัฐธรรมนูญคือกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศและเปน

กฎหมายท่ีใชในการจัดระเบียบองคกรทางปกครองตาง ๆ ในระดับประเทศ แตปจจุบันแนวคิดนี้ไดเร่ิม

ท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงหลังจากท่ีวงการนิติศาสตรโลกไดเร่ิมท่ีจะรูจักกับกฎหมายรัฐธรรมนูญของ

สหภาพยุโรปกันมากข้ึนโดยเฉพาะอยางย่ิงในประเด็นท่ีวารัฐธรรมนูญคือเจตนารมณรวมกันระหวางรัฐ 

ดังนั้นรัฐธรรมนูญยุโรปจึงไดเปล่ียนแปลงแนวคิดดั้งเดิมของกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยส้ินเชิงและได

สะทอนใหเห็นถึงวิวัฒนาการของการบูรณาการทางดาน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และ

กฎหมายของสหภาพยุโรปไดเปนอยางดี  
 ปจจุบันคุณคาและสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปยังเปนท่ีถกเถียงกันมาก             

ในทางวิชาการ โดยมีท้ังฝายท่ียอมรับระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปในฐานะที่เปนรัฐธรรมนูญสมัยใหม 

ซึ่งมีมีวิวัฒนาการ บอเกิด และนิติวิธีเปนของตนเอง และฝายที่ปฎิเสธแนวความคิดดังกลาวโดยส้ินเชิง 

โดยใหเหตุผลวากฎหมายรัฐธรรมนูญจะตองอยูภายใตระบบการเมืองการปกครองในรูปแบบของรัฐ

เทานั้น ดังนั้น การศึกษาระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปจึงเปนการศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ              

ในเชิงลึกท่ีมีความสลับซับซอนมากกวาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญโดยท่ัวไป ดวยวิธีการศึกษากฎหมาย              

ท้ังในบริบทของกฎหมายมหาชน  กฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายสหภาพยุโรป อันจะนําไปสู        

การคนพบวิวัฒนาการและบอเกิดของกฎหมายดังกลาวท่ีมีความแตกตางจากกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ัวไป

โดยส้ินเชิง นอกจากนี้การศึกษาวิจัยเร่ืองคุณคาและสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปจะทําให            

เราทราบถึงคุณคาและสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปในเบื้องตน ตลอดจนทิศทางการ               

บูรณาการของสหภาพยุโรปในมิติตางๆอันประกอบไปดวย มิติเชิงกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม จากท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตนจึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีการศึกษาวิจัยเร่ือง

ดังกลาว เพ่ือเปนประโยชนตอการศึกษาคนควาเก่ียวกับรัฐธรรมนูญยุโรปในประเทศไทยตอไป 
 



 ๓  
 

๑.๒ วัตถุประสงคและขอบเขตของการทําวิจัย  

                     (๑)ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปภายใตกระบวนการ              

บูรณาการของสหภาพยุโรปในดานตางๆตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
                (๒)ศึกษาบอเกิดและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญยุโรปตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
                    (๓)ศึกษาคุณคาของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปในฐานะท่ีเปนตนแบบของแนวคิด

เก่ียวกับรัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจ สังคม และการเสริมสรางระบอบประชาธิปไตยในสหภาพยุโรป 
                     (๔)ศึกษาสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปในฐานะท่ีเปนตนแบบของแนวคดิ

รัฐธรรมนูญสมัยใหมท่ีมีมีวิวัฒนาการ บอเกิด และนิติวิธีเปนของตนเอง 
 
๑.๓ วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 
 งานวิจัยฉบับนี้ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งแบงการศึกษา    
ออกเปน ๕ บท ดังนี้ 

  บทที่ ๑  ความสําคัญและความเปนมาของปญหา กลาวถึงความสําคัญและความจําเปน              

ในการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป วัตถุประสงคและขอบเขตของการทําวิจัย วิธีการศึกษาวิจัยและ

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการทําวิจัย 

 บทที่ ๒  วิวัฒนาการและบอเกิดของรัฐธรรมนูญยุโรป ศึกษาถึงวิวัฒนาการตลอดจน

ความเปนมาของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป ดังนี้ 
  (๑)ศึกษาแนวคิดและความหมายเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญยุโรปซ่ึงนักวิชาการชาวยุโรปได

ทําการศึกษาวิเคราะหไว 
  (๒)ศึกษาบอเกิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปซึ่งมีท่ีมาจากกฎหมายสหภาพยุโรป 

กฎหมายและกฎเกณฑท่ีเกิดจากสภายุโรปและระบบกฎหมายของรัฐสมาชิก  
  (๓)ศึกษาแนวคิดในการประมวลหลักเกณฑทางรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป                 

ในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณอักษร เชนกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป รางสนธิสัญญา

กอตั้งรัฐธรรมนูญยุโรป เปนตน 

 

 

 

 



 ๔  

 

 บทที่ ๓  โครงสรางและองคประกอบทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป   
                       วิเคราะหโครงสรางและองคประกอบทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป ซึ่งประกอบไปดวย  

  (๑)เอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปซ่ึงเปนส่ิงท่ีสะทอนใหเห็น

ถึงรากฐานของการบูรณาการของสหภาพยุโรปและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญยุโรปในเบื้องตน  
                          (๒)ระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป ซึ่งประกอบไปดวย ระบบกฎหมาย

สหภาพยุโรป ระบบกฎหมายของสภาแหงยุโรปและระบบกฎหมายของรัฐสมาชิก 

  (๓)ระบบกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรป ซึ่งประกอบไป

ดวยกลไกการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ๓ ระบบ กลาวคือ ระบบกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของสหภาพยุโรป ระบบกฎหมายคุมครองสิทธิเสรีภาพของสภาแหงยุโรป และระบบกฎหมายคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของรัฐสมาชิก 

  บทที่ ๔  คุณคาและสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป วิเคราะหคุณคา 

ทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปท่ีเกิดจากการบูรณาการในดานตางๆของสหภาพยุโรป การตีความของ

สถาบันสหภาพยุโรปและธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐสมาชิก ตลอดจนการวิเคราะหสถานะทางกฎหมายของ

รัฐธรรมนูญยุโรปภายใตกรอบแนวคิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมาย

สหภาพยุโรป 

 บทที่ ๕  บทสรุปและขอเสนอแนะ สรุปผลการวิจัย วิเคราะหขอดีและขอเสีย               

ของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป และนําเสนอแนวทางการพัฒนากฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป                   

ท่ีเหมาะสมตอไป 

 
        ๑.๔ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

                (๑)เพ่ือเปนการนําเสนอแนวทางการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบใหมของ              

วงการนิติศาสตรภาคพ้ืนยุโรป อันจะเปนประโยชนตอการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญในประเทศไทย 

                (๒)เสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการบูรณาการของสหภาพยุโรปในเชิงลึก                   

ใหกับผูสนใจโดยทั่วไป 

                 (๓)ผลการวิจัยจะเปนขอมูลพ้ืนฐานทางวิชาการในการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ

ยุโรปในประเทศไทยตอไป 
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       บทที่ ๒      
          วิวัฒนาการและบอเกิดของรัฐธรรมนูญยุโรป 

 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญยุโรป 

                 แนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปมีวิวัฒนาการมาจากการบูรณาการของ

กฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิก กฎหมายสหภาพยุโรป หลักกฎหมายท่ัวไปและจารีตประเพณีทาง

รัฐธรรมนูญสหภาพยุโรป ส่ิงเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นถึงการรวมกลุมในระดับภูมิภาคท่ีมีสภาพเหนือรัฐ 
และไดสรางหลักการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดความสัมพันธของสหภาพยุโรป รัฐสมาชิกและ

พลเมืองของสหภาพยุโรป รัฐธรรมนูญยุโรปเปนระบบกฎหมายที่มีวิวัฒนาการท่ีนาสนใจและมีความ

สลับซับซอนในตัวเอง กลาวคือ เปนระบบกฎหมายที่มีวิวัฒนาการมาจากการบูรณาการทางดาน

เศรษฐกิจภายใตแนวคิดตลาดรวมในชวงท่ีรัฐสมาชิกไดลงนามในสนธิสัญญาโรมตลอดจนการบูรณาการ

ทางดานตางๆ เชน การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ดังจะเห็นไดจากสนธิสัญญาฉบับตางๆของ                

สหภาพยุโรปในเวลาตอมา ปจจุบันนักรัฐศาสตรชาวยุโรปไดตั้งขอสังเกตวาสหภาพยุโรปยุคใหมคือ

การบูรณาการทางดานการเมืองแบบหลวมๆภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมท่ีเนนหนักในเร่ืองการจํากัด

อํานาจของสถาบันสหภาพยุโรป และการแบงแยกอํานาจท่ีชัดเจนระหวางรัฐสมาชิกและสหภาพยุโรป 

ตลอดจนการมีระบบการบริหารจัดการท่ีเปนของตนเอง
1
  

         นักนิติศาสตรท่ัวโลกไดใหความสนใจในการศึกษาคนควาเร่ืองรัฐธรรมนูญยุโรปมากข้ึน

หลังจากท่ีรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปไดรวมกันลงนามในรางสนธิสัญญากอตั้งรัฐธรรมนูญยุโรป ในป ค.ศ.
๒๐๐๔ ท้ังท่ีจริงแลวรางสนธิสัญญาฉบับดังกลาวเปนเพียงเคร่ืองสะทอนของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ยุโรปท่ีมีวิวัฒนาการมากวา ๕๐ ปแลว กฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปนับเปนกฎหมายระบบใหมท่ีมี

วิวัฒนาการ บอเกิด และนิติวิธีเปนของตนเองตลอดจนเปนตัวอยางของการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับ

รัฐธรรมนูญสมัยใหมไดดี เนื่องจากเปนการศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ “ในเชิงลึก” ท่ีมีความ

ซับซอนมากกวาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญโดยท่ัวไป  
 
 
 

                                                 
1 Karel Klíma., The Constitutional Legal Nature of The European Union., Workshop paper for the VII 
World Congress of the International Association of Constitutional Law,11-15 June 2007 Athens, Greece 



 ๖  

 
 

กลาวคือเปนการศึกษากฎหมาย รัฐธรรมนูญท้ังในบริบทของกฎหมายมหาชน กฎหมายระหวางประเทศ 

และกฎหมายสหภาพยุโรป ซึ่งเปนส่ิงท่ีสําคัญมากท่ีสุดในการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป อันจะ

นําไปสูการคนพบวิวัฒนาการและบอเกิดของกฎหมายดังกลาวท่ีมีความแตกตางจากกฎหมาย

รัฐธรรมนูญท่ัวไปโดยส้ินเชิง แนวความคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญยุโรปท่ีผูวิจัยจะขอนําเสนอในรายงานการ

วิจัยบทนี้คอืแนวความคิดตางๆท่ีไดมาจากการวิเคราะหของนักวิชาการชาวยุโรป ดังนี้ 

 
          ๒.๑.๑  ความหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป 

                  เม่ือกลาวถึงรัฐธรรมนูญนักนิติศาสตรและนักรัฐศาสตรมักจะมองวารัฐธรรมนูญ                 

คือเคร่ืองมือท่ีใชในการปกครองประเทศและจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินของประเทศน้ันๆ               

แตในปจ จุบันวงการนิติศาสตร ท่ัวโลกได เ ร่ิม ท่ีจะรู จักแนวคิดเ ก่ียวกับรัฐธรรมนูญสมัยใหม                    

(Modern Constitution) ท่ีมีแนวคิดพ้ืนฐานและองคประกอบท่ีแตกตางไปจากแนวคิดของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแบบดั้งเดิม (Classical Constitution) รัฐธรรมนูญยุโรปเปนตนแบบของแนวคิดเก่ียวกับ

รัฐธรรมนูญสมัยใหมท่ีมีกรอบแนวคิดเฉพาะซึ่งตั้งอยูบนรากฐานของการบูรณาการของสหภาพยุโรป 

ความหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปท่ีจะขอกลาวถึงมีดังตอไปนี้ 

                       (๑) สัญญาประชาคมของพลเมืองยุโรป (Social Contract of European citizen)               

      นั ก ป ร า ชญ ช า ว ยุ โ ร ป ไ ด ใ ห ค ว า มหม า ย ขอ ง สัญญาป ร ะ ช า คม ไ ว ว า                   

สัญญาประชาคม คือ ความตกลงรวมกันของประชาชน กลุมผลประโยชนรวมกันหรือกลุมคนท่ีมี

แนวความคิดเดียวกันโดยมีการมอบอํานาจใหกับรัฐ สถาบันหรือองคกรตางๆไปบริหารงาน
2
                   

สําหรับสหภาพยุโรปนั้น นับตั้ งแต มีการลงนามในสนธิ สัญญาปารีสและโรมในป ค.ศ.๑๙๕๐                   

แนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญยุโรปไดถือกําเนิดข้ึน แมวาสนธิสัญญาดังกลาวจะเกิดจากการเจรจาและ            

ลงนามโดยรัฐสมาชิก นักนิติศาสตรชาวยุโรปบางทานไดกลาวไววา สนธิสัญญากอตั้งประชาคมยุโรป               

มีรากฐานทางกฎหมายที่เก่ียวกับสัญญาประชาคมของพลเมืองยุโรป  
 
 
 
 
 

                                                 
2 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๖๗,                
สํานักพิมพวิญูชน ๒๕๔๖ 
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เนื่องจากสนธิสัญญาดังกลาวสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนในรัฐสมาชิกโดยตรง ดังนั้นจึงถือไดวา

พลเมืองยุโรปไดมอบอํานาจอธิปไตยบางสวนในรัฐของตนไปใหสถาบันของสหภาพยุโรปดําเนินการ
3
  

จากความเห็นดังกลาวเราสามารถสรุปไดวา รัฐธรรมนูญในรูปแบบของสัญญาประชาคมของพลเมืองยุโรป 

คือ การที่พลเมืองของรัฐสมาชิกไดแสดงเจตจํานงและความยินยอมในการสรางความรวมมือและการบูร

ณาการดานตางๆของสหภาพยุโรปโดยมอบอํานาจบางสวนใหกับสถาบันของสหภาพยุโรปไปดําเนินการ                   

ใน กิจการต า งๆ  อย า ง ไร ก็ตามนัก วิช าการชาว ยุ โ รปบางก ลุ ม ได โต แย ง ถึ งความมีอ ยู ของ                
“สัญญาประชาคมของพลเมืองยุโรป” วาแนวคิดดังกลาวไมสามารถเกิดข้ึนไดเนื่องจากรัฐสมาชิก                 

เปนผูทําขอตกลงในการเขารวมเปนภาคีของสหภาพยุโรปตลอดจนดําเนินการทางดานกฎหมายและ

นโยบายท่ีเก่ียวกับสหภาพยุโรปเปนสวนมาก ซึ่งพลเมืองของรัฐสมาชิกมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว

ไมมากนัก 
 

 (๒) รัฐธรรมนูญท่ีเคารพในความหลากหลายของรัฐสมาชิก (Diversity Constitution) 
                                                สหภาพยุโรป ประกอบไปดวยรัฐสมาชิกท่ีมีความหลากหลายทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ดังนั้นการท่ีรัฐสมาชิกตางๆจะสรางความรวมมือกันไดนั้นจะตองมี

แนวคิดรวมกันบางประการ ปจจุบันนักวิชาการชาวยุโรปไดกลาวไววา รัฐธรรมนูญยุโรป คือ แมแบบของ

รัฐธรรมนูญท่ีเคารพในความหลากหลายของรัฐสมาชิกเนื่องจากผูรางกฎหมายไดพยายามท่ีจะหา                  

หลักเกณทเฉพาะที่เปนจุดรวมของรัฐสมาชิกมาประมวลและจัดทําเปนกฎหมายของสหภาพยุโรป                

ซึ่งไดแก การเคารพในหลักการของประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน
4
 นอกจากนี้ระบบ

กฎหมายดังกลาวสามารถเปนเคร่ืองสะทอนถึงเจตจํานงของรัฐสมาชิกและพลเมืองยุโรปในการท่ีจะ

รวมตัวกันโดยสรางความรวมมือในดานตางๆ ในขณะเดียวกันสหภาพยุโรปก็เคารพอํานาจอธิปไตยและ

เอกลักษณของรัฐสมาชิกดวย เชน การท่ีสนธิสัญญากอตั้งประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรปบัญญัติ

รับรองเร่ืองเอกลักษณเฉพาะของรัฐสมาชิกและการเคารพความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม

ของพลเมืองยุโรปตลอดจนการท่ีสหภาพยุโรปออกกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิของชนกลุมนอยและพลเมืองชาวตางชาติท่ีพํานักอาศัยในสหภาพยุโรป ซึ่งปจจุบัน                

เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาหลักการดังกลาวนี้คือส่ิงท่ีสะทอนใหเห็นถึงคําขวัญของสหภาพยุโรป                  

“การเคารพหลักการของความหลากหลายท่ีเปนหนึ่งเดียว” หรือ “Unity in Diversity” ไดเปนอยางดี 

                                                 
3 INGOLF PERNICE and RALF KANITZ, Fundamental Rights and Multilevel    
  Constitutionalism in Europe, Working Paper 7/2004, page 6, University of Humboldt, Germany 
 
4 Stéphane PIERRE-CAPS , The notion of European Constitution, Lecture given in Public Law Class, University 
of Nancy 2  France , Academic Year 2004-2005. 



 ๘  

 

 (๓) รัฐธรรมนูญท่ีมีสภาพเหนือรัฐ (Supranational Constitution) 
      สหภาพยุโรปมีกระบวนการตัดสินใจและดําเนินงานท่ีมีสภาพเหนือรัฐ 

(supranationalism)ซึ่งหมายความวาประเทศสมาชิกไดตกลงท่ีจะมอบอํานาจอธิปไตยบางสวน                 

ใหสหภาพยุโรปเพ่ือไปดําเนินการในกิจการตางๆ แตมีขอสังเกตวาในบางกรณีสถาบันตางๆของ             

สหภาพยุโรปไมไดมีอํานาจท่ีจะดูแลทุกๆกิจกรรม เพียงแตรวมมีหนาท่ีเปนฝายบริหาร นิติบัญญัติ และ

ตุลาการ ควบคูไปกับประเทศสมาชิกและประชาชนชาวยุโรปโดยในสนธิสัญญาฉบับตางๆจะมีการบัญญัติ

ถึงรายละเอียดของกิจการท่ีอยูภายใตการดูแลของสหภาพยุโรป และความสัมพันธในเชิงอํานาจและหนาท่ี

ระหวางสถาบันตางๆของสหภาพยุโรปกับประเทศสมาชิกอยางชัดเจน ดังนั้นเราจึงสามารถกลาวไดวา

สหภาพยุโรปเปนองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาคที่มีสถานะเหนือรัฐและสหภาพยุโรปไดสราง

หลักเกณฑทางรัฐธรรมนูญซึ่งปกครองวิถีชีวิตทางการเมืองระหวางรัฐสมาชิกและพลเมืองยุโรป นอกจากนี้
ศาลแหงประชาคมยุโรปไดใหความเห็นในประเด็นท่ีเก่ียวกับสภาพเหนือรัฐของสหภาพยุโรป เชน                  

การออกกฎหมายและนโยบายของสหภาพยุโรปท่ีมีลําดับศักดิ์สูงกวากฎหมายภายในรัฐของสมาชิกและ             

มีผลผูกพันรัฐสมาชิกและพลเมืองยุโรปโดยตรง 
 
  (๔) รัฐธรรมนูญท่ีประกอบไปดวยกฎหมายหลายระบบ (Multi-level Constitutionalism) 
                         นักรัฐศาสตรชาวยุโรปบางทานไดกลาวไววา รัฐธรรมนูญยุโรป คือ รัฐธรรมนูญท่ี                

ไมไดอยูภายใตการปกครองของรัฐแตอยูภายใตระบบการปกครองท่ีเต็มไปดวยกฎหมายและนโยบาย                

ท่ีสรางระบบการปกครองในหลายระดับ ท้ังนี้การจัดสรรการใชอํานาจตามนโยบายตางๆของสหภาพ

ยุโรปไดกอใหเกิดหลักการทางรัฐธรรมนูญท่ีประกอบไปดวยกฎหมายหลายระบบ นอกจากนี้สถาบัน

ตางๆของสหภาพยุโรปยังมีความเกี่ยวเนื่องซึ่งกันและกันโดยเฉพาะอยางย่ิงการใชอํานาจในการ

บริหารงานตางๆของสหภาพยุโรป
5 นอกจากนี้ลักษณะความสัมพันธระหวางระบบกฎหมายหลายระบบ

นี้ดํ า เนินไปโดยอาศัยความรวมมือระหวางระบบกฎหมายสหภาพยุโรปท่ีมีสภาพเหนือรัฐ 

(Supranational) ระบบกฎหมายสภายุโรป (Regional) ซึ่งเปนกลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน

ระดับภูมิภาคและระบบกฎหมายของรัฐสมาชิก (National)  
 
 
 
 

                                                 
5 INGOLF Pernice, Multilevel Constitutionalism and The Treaty of Amsterdam :  
  European Constitution Making revisited, Common Market Law Review, Volume 36,1999 



 ๙  

 
                      ความสัมพันธของระบบกฎหมายเหลานี้ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักตางตอบแทน 

(The principle of reciprocity) และ หลักความรวมมือ (Cooperation) กลาวคือ ระบบกฎหมายทั้ง

สามระบบนั้น จะไมมีความขัดหรือแยงกันแตจะเปนสวนท่ีชวยในการเสริมสรางใหกฎหมายในแตละ

ระบบมีความสมบูรณย่ิงข้ึน ดังนั้นระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปจึงเปนระบบกฎหมายที่คอนขางมี

ความสมบูรณแบบในตัว  
 
         ๒.๑.๒ องคประกอบพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญยุโรป 

                      การศึกษาองคประกอบทางกฎหมายจะทําใหเกิดความเขาใจในโครงสรางของระบบ
กฎหมายนั้นๆไดดีย่ิงข้ึน ปจจุบันนักวิชาการชาวยุโรปไดนํากรอบแนวคิดในเร่ืององคประกอบพ้ืนฐาน

ของกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ัวไปมาใชในการคนหาองคประกอบทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป 

องคประกอบพ้ืนฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปท่ีผูวิจัยจะขอกลาวถึงมีดังตอไปนี้ 

                 (๑) สถานะทางกฎหมายของสหภาพยุโรป (Legal Personality of the EU) 
     การคนหาสถานะทางกฎหมายของสหภาพยุโรป เปนหนึ่งในหัวใจสําคัญของการ             

ทําวิจัยในคร้ังนี้เนื่องจากจะเปนแนวคิดพ้ืนฐานซ่ึงนําไปสูการคนพบคุณคาและสถานะทางกฎหมายของ

รัฐธรรมนูญยุโรปตอไป โดยปกติแลวสถานะทางกฎหมายจะบอกถึงขอบอํานาจและการดําเนินงานของ

องคกรนั้นๆ ปจจุบันเปนท่ียอมรับกันวา แมสหภาพยุโรปจะเปนการรวมกลุมของรัฐ หรือเปนองคการ

ระหวางประเทศ แตโครงสรางของสหภาพยุโรปนั้นมีลักษณะเหนือชาติอยูอยางชัดเจน ท่ีกลาวเชนนี้

เนื่องจากรัฐสมาชิกตางๆไมไดเพียงมารวมตัวกันเทานั้น หากแตยังรวมกันสรางสรรคสถาบันหรือ

หนวยงานภายใน ซึ่งมีอํานาจเหนือรัฐสมาชิกรัฐใดรัฐหนึ่งโดยเฉพาะ นอกจากนี้ นับตั้งแตแนวคิดทาง

กฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปเร่ิมเปนท่ีรูจักในแวดวงวิชาการ สถานะทางกฎหมายของสหภาพ

ยุโรปไดถูกนํามาถกเถียงกันในวงวิชาการวาสหภาพยุโรปมีสถานะทางกฎหมายอยางไร และแนวคิด

เก่ียวกับรัฐธรรมนูญจะตองอยูภายใตกรอบแนวคิดของความเปนรัฐหรือไม นอกจากนี้การที่                

สหภาพยุโรปมีการบูรณาการท่ีไมหยุดนิ่งซึ่งสามารถสงผลกระทบใหสถานะทางกฎหมายของสหภาพ

ยุโรปเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา นอกจากนี้นักรัฐศาสตรชาวยุโรปไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสถานะ

ทางกฎหมายของสหภาพยุโรปไววา สหภาพยุโรป คือ กลุมการเมืองท่ีมีการจัดสรรการใชอํานาจและ

กลไกระหวางผูปกครองและผูอยูใตปกครองอยางชัดเจน โดยมีระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งถือกําเนดิ 
 
 
 
 



 ๑๐  

 
จากเจตนารมณรวมกันระหวางรัฐสมาชิกท่ีตองการมารวมตัวกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคตามท่ี                 

ตกลงกันไว
6
 ซึ่งแนวคิดดังกลาวถือเปนจุดกําเนิดของ “แนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญยุโรป”ท่ีเปนหัวใจ

สําคัญของรายงานการวิจัยฉบับนี้  สําหรับสถานะทางกฎหมายของสหภาพยุโรปตามท่ีนักวิชาการชาว

ยุโรปไดวิเคราะหไวมีดังตอไปนี้            

 -สถานะทางกฎหมายตามสนธิสัญญาสหภาพยุโรป 
                       ในอดีตสถานะทางกฎหมายของสหภาพยุโรปไมไดถูกบัญญัติไวในสนธิสัญญา 

จนกระท่ังสนธิสัญญาสหภาพยุโรปในมาตราแรกไดบัญญัติไววา สหภาพยุโรปตระหนักถึงความสําคัญใน

การท่ีจะใหพลเมืองยุโรปเขามาเปนสวนหนึ่งของสหภาพยุโรป มาตราดังกลาวไดสรางเอกลักษณและ

สถานะทางกฎหมายของสหภาพยุโรปในเวทีระหวางประเทศดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการดําเนิน

นโยบายการตางประเทศ จากนั้นสนธิสัญญาอัมเตอรดัมไดกลาวถึงสถานะทางกฎหมายโดยปริยายของ

สหภาพยุโรปไวในมาตรา ๒๔ และมาตรา ๓๘  ซึ่งกําหนดใหสหภาพยุโรปมีอํานาจในการทําขอตกลงที่

เก่ียวกับนโยบายรวมในดานตางๆ ซึ่งในเวลาตอมาสนธิสัญญานีซยังไดกําหนดขอบอํานาจในการ

ดําเนินงานของสหภาพยุโรปมีความชัดเจนย่ิงข้ึน 

 -สถานะทางกฎหมายตามกฎหมายระหวางประเทศ            
                       โดยทั่วไปแลวสถานะทางกฎหมายขององคการระหวางประเทศจะปรากฏอยูใน              

ตราสารจัดตั้งหรือธรรมนูญจัดตั้งองคกรดังกลาว กฎหมายระหวางประเทศไดกลาวถึงองคประกอบของ

สถานะทางกฎหมายขององคการระหวางประเทศวาประกอบไปดวย การรวมกลุมของรัฐและการจัดตั้ง

องคกรท่ีมีขอบอํานาจทางกฎหมายและวัตถุประสงคในการดําเนินงานท่ีชัดเจน และสามารถดําเนิน

ความสัมพันธกับองคกรภายนอกท่ีไมใชกลุมประเทศสมาชิกได ปจจุบันนักนิติศาสตรชาวยุโรปไดแสดง

ความคิดเห็นเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของสหภาพยุโรปไววา แมวาสหภาพยุโรปถือกําเนิดจาก

สนธิสัญญาระหวางประเทศโดยทั่วไป (International organization in classical terms) แตสหภาพยุโรป

มิใชองคการระหวางประเทศโดยทั่วไป เนื่องจากสหภาพยุโรปประกอบไปดวยรัฐสมาชิกและพลเมืองท่ีมี

สวนรวมทางการเมืองและกระบวนการตัดสินใจในดานตางๆของสหภาพยุโรป นอกจากน้ีสหภาพยุโรป

ยังสามารถออกกฎหมายและกฎเกณฑตางๆท่ีมีผลผูกพันรัฐสมาชิกและพลเมืองไดโดยตรง
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 ๑๑  

 

  -สถานะทางกฎหมายในทางปฏิบัติ (Legal Personality of  EU in Practice) 
                        สถานะทางกฎหมายขององคกรตางๆสามารถเกิดจากแนวทางการปฏิบัติงานของ

องคกรนั้นๆตลอดจนการดําเนินความสัมพันธตางๆกับองคกรภายนอก ในกรณีของสหภาพยุโรปนั้น

สถานะทางกฎหมายที่เกิดจากการบริหารดําเนินการสามารถแบงออกไดเปน ๒ ประเภท กลาวคือ 

ความสามารถในการจัดทําขอตกลงกับองคกรระหวางประเทศอื่น เชน การทําความตกลงเก่ียวกับการ

รักษาสันติภาพตางๆ การทําความตกลงกับองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือศาลอาญา

ระหวางประเทศ เปนตน และการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศในดานตางๆของสหภาพยุโรป 

เชน การดําเนินความสัมพันธทางดานนโยบายของสหภาพยุโรปกับกลุมประเทศโลกที่สามในการให

ความชวยเหลือในดานตางๆ เชน การใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม เปนตน 
 
 (๒) อํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป (Constituent power of EU) 

                        ทฤษฎีทางกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยท่ัวไปไดกลาวไววา อํานาจในการจัดใหมี
รัฐธรรมนูญเปรียบเสมือนอํานาจท่ีใหกําเนิดและแกไขรัฐธรรมนูญ หากปราศจากอํานาจดังกลาว

รัฐธรรมนูญก็ไมสามารถเกิดข้ึนได โดยท่ัวไปน้ันอํานาจดังกลาวเปนของประชาชน หรือ กลุมคณะบุคคล            

ผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศในขณะนั้น สําหรับอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญยุโรปนั้น 

นักวิชาการมีความเห็นออกเปน ๒ ฝาย ดังนี้ 
     ฝายท่ีเห็นวาอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปมีอยูจริง                 

ไดวิเคราะหไววาอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญยุโรปของสหภาพยุโรปมีท่ีมาจากแนวคิดสัญญา

ประชาคมของพลเมืองยุโรป กลาวคือ อํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปเกิดจากการที่

พลเมืองยุโรปไดแสดงเจตจํานงในการท่ีจะสรางความรวมมือในดานตางๆและไดมอบอํานาจบางสวนให

สถาบันสหภาพยุโรปไปดําเนินการ นอกจากนี้แนวคิดเก่ียวกับพลเมืองสหภาพยุโรปยังถือเปนท่ีมาของ

อํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญยุโรปของสหภาพยุโรปได เนื่องจากปจจุบันสหภาพยุโรปไดรับรองสิทธิ

ของพลเมืองมีสวนรวมทางการเมืองท้ังทางตรงและทางออม เชน การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภายุโรป และการ

ตรวจสอบการดําเนินงานของสหภาพยุโรปในดานตางๆ
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 ๑๒  

 
 ฝายท่ีเห็นวาอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปไมมีอยูจริง              

ไดแสดงความเห็นไววา ปจจุบันยังไมมีทฤษฎีใดท่ียอมรับโดยชัดเจนวาสหภาพยุโรปมีอํานาจ                

ในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ มีเพียงแตแนวคิดการบูรณาการของสหภาพยุโรปซึ่งเกิดจากเจตนาของรัฐ

สมาชิกไมใชประชาชนในระดับรากหญาท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการของสหภาพยุโรปท้ังนี้

สิทธิของพลเมืองยุโรปในการเลือกสมาชิกรัฐสภายุโรปและการตรวจสอบการใชอํานาจของสถาบันสหภาพ

ยุโรปยังไมเพียงพอตอการพิสูจนวา สหภาพยุโรปมีอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญท่ีมีท่ีมาจากพลเมือง

ยุโรป เนื่องจากเม่ือพิจารณาตามความเปนจริงแลวอํานาจดังกลาวมาจากรัฐสมาชิก นอกจากนี้สนธิสัญญา 

คือ การแสดงเจตจํานงของรัฐสมาชิกซึ่งแสดงออกโดยผานรัฐบาลจึงไมสามารถแสดงถึงเจตจํานงของ

พลเมืองท่ีแทจริง นอกจากนี้รัฐสภายุโรปไมไดทําหนาท่ีเหมือนรัฐสภา ในระดับประเทศจึงไมสามารถเปน

เคร่ืองสะทอนถึงแนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยโดยแทจริง
9
  

 
 (๓) พลเมืองสหภาพยุโรป (European Citizenship) 
                           สหภาพยุโรป คือ การบูรณาการทางดานการเมืองท่ีสะทอนใหเห็นถึง            

ความหลากหลายของประชาชนในรัฐสมาชิก พลเมืองยุโรปถือเปนการรวมกลุมทางสังคมการเมือง           

ท่ีไมใชพลเมืองของรัฐหรือประเทศใดประเทศหนึ่ง หากแตเปนรากฐานในการแสดงเจตจํานงในการท่ีจะ

อยูรวมกันของพลเมืองยุโรปในหลายๆรัฐและมีการเคารพเอกลักษณของพลเมืองแตละชาติตลอดจน

ความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม นับตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๙๐ แนวคิดเก่ียวกับพลเมืองของ

สหภาพยุโรปถือกําเนิดข้ึนและเปนหนึ่งในประเด็นทางการเมืองท่ีนาสนใจของสหภาพยุโรป โดยท่ัวไป

แลวแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับพลเมืองคือ สถานะทางการเมืองท่ีรับรองสิทธิประเภทตางๆ ของพลเมือง

ในรัฐ ดังนั้นเราจึงสามารถกลาวไดวาความเปนพลเมืองคือบอเกิดของ สิทธิและเสรีภาพประเภทตางๆ 

เชน สิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และกอใหเกิดหนาท่ีตางๆดวย ตัวอยางเชน พลเมืองในทวีป

ยุโรปจะมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานตางๆที่รัฐของตนคุมครองและรับรองใหตามกฎหมาย ท้ังนี้เง่ือนไขของความ

เปนพลเมืองจะตองคํานึงถึงองคประกอบตางๆประกอบกันหลายๆประการ ตอมาแนวคิดเก่ียวกับความ

เปนพลเมืองไดมีการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากพลเมืองท่ีมีความเช่ือมโยง            

กับรัฐ(Citizen of State) มาเปนพลเมืองท่ีมีลักษณะของความเปนสากล (Transnational Citizen) 

ดังเชน แนวคิดเก่ียวกับพลเมืองของสหภาพยุโรป ซึ่งมีหลักการสําคัญดังตอไปนี้ 
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 ๑๓  

 

 ประการแรก กระแสโลกาภิวัฒนไดทําใหประเทศและภูมิภาคตางๆมีความเช่ือมโยง

กันและทําใหความเปนรัฐลดนอยลงไป ในกรณีของสหภาพยุโรปจะเห็นไดวาพลเมืองยุโรป มีสิทธิและ

เสรีภาพในดานตางๆท่ีสหภาพยุโรปคุมครอง เชน เสรีภาพในการศึกษา การประกอบอาชีพ การตั้งถ่ิน

ฐาน ฯลฯ อยางเสรีในพรมแดนของสหภาพยุโรป ปรากฏการณดังกลาวไดทําใหแนวคิดเก่ียวกับรัฐชาติ 

(Nation State) มีความสําคัญลดนอยลงไป 

 ประการท่ีสอง ความเปนอยูของสังคมแบบพหุนิยมไดทําใหเกิดความหลากหลายของ

พลเมืองมากย่ิงข้ึน ท้ังนี้พลเมืองสหภาพยุโรปคือเคร่ืองสะทอนถึงการอยูรวมกันของพลเมืองท่ีมี             

ความหลากหลายทางดานเช้ือชาติ ภาษา และวัฒนธรรม 

 ประการท่ีสาม ความเปนพลเมืองของสหภาพยุโรปจะไมมีความขัดแยงกับสถานะ

ความเปนพลเมืองของรัฐท่ีพลเมืองของรัฐสมาชิกถือสัญชาติ ท้ังนี้ ระบบพลเมืองท้ัง ๒ ระบบน้ีจะเปน

สวนชวยเสริมสรางระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในแตละระบบใหมีความสมบูรณมากข้ึน 

 

๒.๒ บอเกิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป 

 กฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปมีบอเกิดท่ีแตกตางจากกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยท่ัวไป

เนื่องจากสหภาพยุโรปเปนองคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคท่ีมีสภาพเหนือรัฐและไดสรางหลักการ

ทางรัฐธรรมนูญซึ่งปกครองวิถีชีวิตทางการเมืองและพลเมืองยุโรป บอเกิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ยุโรปท่ีจะขอกลาวถึงในรายงานวิจัยฉบับนี้ประกอบไปดวยกฎหมายสหภาพยุโรป กฎหมายและ

กฎเกณฑท่ีเกิดจากสภาแหงยุโรป และกฎหมายของรัฐสมาชิก 

               ๒.๒.๑ กฎหมายสหภาพยุโรป 
                        กฎหมายสหภาพยุโรป คือ ระบบกฎหมายที่ประกอบไปดวยกฎหมายประเภท

ลายลักษณอักษร ซึ่งประกอบไปดวยสนธิสัญญาของประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรปรวมท้ังกฎหมาย

และกฎเกณฑตางๆท่ีเกิดจากสถาบันของสหภาพยุโรปและกฎหมายประเภทที่ไมเปนลายลักษณอักษร

ไดแก หลักกฎหมายท่ัวไปและจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ กฎหมายประเภทตางๆเหลานี้มีสวนชวย

ในการพัฒนาหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญใหกับสหภาพยุโรปในเวลาตอมา 
 
 
 
 



 ๑๔  

 

 (๑) สนธิสัญญาของประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป 

                  สนธิสัญญาของประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรปถือเปนรากฐานของบอเกิดของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป เนื่องจากสนธิสัญญาฉบับตางๆ คือกฎหมายที่จัดตั้งประชาคมยุโรปและ

สหภาพยุโรปตลอดจนบัญญัติ ถึงสถานะทางกฎหมายและขอบอํานาจในการดําเนินงานของ             

สหภาพยุโรปในดานตางๆ นอกจากนี้นักนิติศาสตรชาวยุโรปยังไดกลาววาสนธิสัญญากอตั้งประชาคม

ยุโรปและสหภาพยุโรป มีองคประกอบทางกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีสําคัญ เชน การบัญญัติรับรอง               

สิทธิทางการเมืองและพลเมืองและกระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพท่ีเปนระบบ การแบงแยก

กฎหมายลําดับแรกและลําดับรองของสหภาพยุโรป
10

 นอกจากนี้ ศาลสหภาพยุโรปไดวินิจฉัยวา

สนธิสัญญาของประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรปมีลักษณะทางกฎหมายเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญของ

สหภาพยุโรป เนื่องจากสนธิสัญญาหลายฉบับตั้งอยูบนหลักการของหลักนิติธรรมและมุงเนน             

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรป
11

  ย่ิงไปกวานั้นสนธิสัญญาของประชาคมยุโรปและ

สหภาพยุโรปยังมีลักษณะทางกฎหมายที่ทันสมัยแตกตางจากกฎหมายสนธิสัญญาโดยท่ัวไป กลาวคือ 

สนธิสัญญาระหวางประเทศโดยท่ัวไปมีวัตถุประสงคในการสรางพันธะกรณีระหวางรัฐภาคีแตจะไมมีผล

บังคับใชตอรัฐสมาชิกโดยทันที เนื่องจากอํานาจอธิปไตยดานตางๆยังคงอยูกับรัฐท่ีลงนามและจะตอง

ผานกระบวนการใหสัตยาบันและมีการออกกฎหมายภายในรับรองกอน ในขณะท่ีสนธิสัญญาของ

สหภาพยุโรปนั้นจะมีผลบังคับใชกับรัฐสมาชิกทันที เนื่องจากรัฐสมาชิกยอมท่ีจะสละอํานาจอธิปไตย

บางสวนเพ่ือเสริมสรางความรวมมือกับสหภาพยุโรปในดานตางๆสําหรับสนธิสัญญาของประชาคมยุโรป

และสหภาพยุโรปท่ีจะขอกลาวถึงในรายงานการวิจัยนี้ ผูวิจัยจะขอกลาวเฉพาะสนธิสัญญาของประชาคม

ยุโรปและสหภาพยุโรปท่ีมีองคประกอบและหลักเกณฑของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
10 Agustín José Menéndez., Three conceptions of European Constitution, University of Oslo, Norway 
11 Les Verts , Case 294/3,Judgment of 23 April 1986.,Beate Weber vs. European Parliament,                                            
Case C-134/91,Judgement of 23 March 1993. 



 ๑๕  

 
 .สนธิสัญญาจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (The Treaty establishing                     

the European Economic Community – EEC Treaty)  

    ศาลแหงประชาคมยุโรปได วินิจ ฉัยไว ว าสนธิ สัญญาจัดตั้ งประชาคม                 

เศรษฐกิจยุโรป คือกฎหมายรัฐธรรมนูญพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป สนธิสัญญาจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ

ยุโรปหรือสนธิสัญญาโรมคือจุดกําเนิดของประชาคมเศรษฐกิจยุโรปซึ่งประเทศสมาชิกตกลงมอบอํานาจ

สูงสุดในการตัดสินใจและการบริหารงานในดานตางๆท่ีมีการตัดสินใจรวมกันใหกับประชาคมยุโรป 

นอกจากนี้สนธิสัญญาโรมไดบัญญัติถึงเปาหมายและวัตถุประสงคของประชาคมเศรษฐกิจยุโรปตลอดจน

การจัดตั้งสถาบันหลักๆของประชาคมเศรษฐกิจยุโรปเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคในการจัดตั้งประชาคมยุโรป 

เชน ศาลประชาคมยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรปและรัฐสภายุโรป และไดกลายเปนสถาบันหลักของ 

สหภาพยุโรปท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ บริการ และตุลาการรวมกับรัฐสมาชิก ปจจุบันนักนิติศาสตรชาวยุโรป

ถือวาสนธิสัญญาโรมเปนสนธิสัญญาแมบทของประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป เนื่องจากสนธิสัญญาอ่ืนท่ี

ประกาศใชในภายหลังถือเปนการแกไขความตกลงท่ีปรากฏในสนธิสัญญาโรม สนธิสัญญาดังกลาวมี

องคประกอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญดังนี้ 

    - สิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจ 

      ปจจุบันนักวิชาการชาวยุโรปไดทําการวิเคราะหไววา หลักการเคล่ือนยายสินคา

โดยเสรีและเสรีภาพทางเศรษฐกิจ ๔ ประการตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๘ แหงสนธิสัญญาโรม                 

คือ เนื้อหาท่ีสําคัญของรัฐธรรมนูญยุโรป นอกจากนี้ในมาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ สนธิสัญญาฉบับ

ดังกลาวไดวางหลักการเก่ียวกับนโยบายการแขงขันทางการคาเสรีไวดวย
12
 ย่ิงไปกวานั้นหลักการทาง

เศรษฐกิจท่ีบัญญัติไวในสนธิสัญญาโรมไดทําใหศาลแหงสหภาพยุโรปนํามาเปนแนวทางในการสรางแนว

คําวินิจฉัยท่ีมีความเกี่ยวของกับหลักการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปโดยตรง เชน แนวคิด

เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจซึ่งแนวความคิดดังกลาวนี้ไดกลายเปนรากฐานของแนวคิด

รัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปในเวลาตอมา 

  - หลักการหามเลือกปฏิบัติ 

                                             มาตรา ๖ ของสนธิสัญญาโรม ไดบัญญัติถึงหลักการหามเลือกปฏิบัติกับ

พลเมืองยุโรปนอกจากนี้ในมาตรา ๑๑๙ ของสนธิสัญญาฉบับดังกลาวยังไดสะทอนใหเห็นถึงแนวคิด

เก่ียวกับความเสมอภาคระหวางชายและหญิง เชน การใหความคุมครองแรงงานชายและหญิงโดย               

เทาเทียมกัน ตลอดจนการสงเสริมสภาพการทํางานท่ีดีและปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของคนงาน      

 

                                                 
12 The Treaties of Rome (1957) 



 ๑๖  

        

 

         .สนธิสัญญาจัดตั้งตลาดเดียวแหงยุโรป (The Single European Act -SEA)  

     ปจจุบันนักนิติศาสตรชาวยุโรปไดตั้งขอสังเกตวาสนธิสัญญาจัดตั้งตลาดเดียวแหง

ยุโรปคือรัฐธรรมนูญประเภทเนื้อหาของประชาคมยุโรป (Material Constitution of European 

Community) เนื่องจากสนธิสัญญาจัดตั้งตลาดเดียวแหงยุโรปเปนการแกไขสนธิสัญญาจัดตั้งประชาคม

ยุโรปหลังจากท่ีใชบังคับมากวาสามสิบป สาระสําคัญของสนธิสัญญาฉบับนี้ คือ การจัดตั้งตลาดเดียวแหง

ยุโรป การพัฒนาประชาคมยุโรปดานสถาบันและขยายขอบเขตการดําเนินงานของประชาคมไปสูดาน

การเมืองจากเดิมท่ีเนนแตเพียงดานเศรษฐกิจ ตลอดจนการเคารพในหลักการของสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏ

อยูในสนธิสัญญาคุมครองสิทธิมนุษยชนของยุโรปและจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิก 

หลักการทางรัฐธรรมนูญท่ีสําคัญของสนธิสัญญาฉบับดังกลาวมีดังตอไปนี้   

        - การจัดตั้งตลาดเดียวแหงยุโรป 

        นักนิติศาสตรชาวยุโรปไดกลาวไววา การจัดตั้งตลาดเดียวแหงยุโรปถือเปน            

จุดกําเนิดของแนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปเนื่องจากสนธิสัญญาดังกลาวได

สรางหลักเกณททางเศรษฐกิจท่ีสําคัญและมีผลกระทบโดยตรงตอระบบกฎหมายเศรษฐกิจของรัฐสมาชิก
13 

แมวาสนธิสัญญาโรมจะบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจของประชาคมยุโรป ในดานตางๆ  

แตในทางปฏิบัติยังคงมีอุปสรรคตางๆท่ีทําใหยากแกการบังคับใชหลักการดังกลาวดังนั้นสนธิสัญญาจัดตั้ง

ตลาดเดียวแหงยุโรปจึงถือกําเนิดข้ึนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว สาระสําคัญของแนวคิดการจัดตั้งตลาดเดียว

แหงยุโรป คือ การขจัดอุปสรรคตางๆใหปจจัยการผลิตท้ัง ๔ ประเภท ซึ่งไดแก สินคา เงินทุน แรงงาน 

และบริการ ใหสามารถเคล่ือนยายโดยเสรีระหวางกลุมประเทศสมาชิกประชาคมยุโรป ซึ่งอุปสรรคตางๆมี

อยู ๓ ประเภท กลาวคือ อุปสรรคในดานกายภาพ อุปสรรคในดานเทคนิค และอุปสรรคในดานภาษี
14
 ซึ่ง

รัฐสมาชิกจะตองปฎิรูปกฎหมายและนโยบายใหสอดคลองกับหลักเกณฑตางๆท่ีปรากฏในสนธิสัญญา

ตลอดจนกฎเกณทตางๆท่ีออกโดยสถาบันของสหภาพยุโรป ท้ังนี้เพ่ือบรรลุสูความเปนตลาดเดียวโดย

แทจริง 

                              -การแกไขปรับปรุงกระบวนการลงคะแนนเสียงในคณะมนตรียุโรปและ                

การเพ่ิมอํานาจนิติบัญญัติของสภายุโรปในกระบวนการตัดสินใจเร่ืองตางๆท่ีสําคัญ  เพ่ือใหการดําเนินงาน

ของประชาคมยุโรปเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

                                                 
13 CONSTANTINESCO Vlad , STEPHANE  Pierré-Caps, Droit constitutionnel, PUF 1   
   édition 2004 
 
14 อภิญญา เลือ่นฉวี “กฎหมายสหภาพยุโรป” สํานักพิมพวิญูชน, 2548 
 



 ๑๗  

 

 

     .สนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรป (The The Maastricht Treaty)  

   นักนิติศาสตรชาวยุโรปไดวิเคราะหไววา สนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรปมีลักษณะ

ทางกฎหมายเปนรัฐธรรมนูญในรูปแบบพิธีการของสหภาพยุโรป (Formal Constitution) เนื่องจาก

สนธิสัญญาฉบับดังกลาวมีการขยายหลักเกณทสภาพเหนือรัฐในดานตางๆตลอดจนเปล่ียนแปลงสถานะ

ทางกฎหมายของประชาคมยุโรปไปสูการเปนสหภาพยุโรปท่ีมีโครงสรางและรูปแบบในการดําเนินงานและ

การจัดสรรการใช อํานาจของสถาบันสหภาพยุโรปท่ีมีลักษณะคลายกับรัฐธรรมนูญ  หลักการ                   

ทางรัฐธรรมนูญท่ีสําคัญของสนธิสัญญาฉบับดังกลาวมีดังตอไปนี้ 

    -  การจัดตั้งสหภาพการเมือง (Political Union) 

                               การจัดตั้งสหภาพพลเมืองคือการเตรียมความพรอมท่ีจะกาวไปสูความเปน           

สหภาพยุโรปท่ีมีนโนบายรวมดานการตางประเทศและการปองกันประเทศ นอกจากนี้การกอตั้งความ

เปนพลเมืองยุโรป คือ สาระสําคัญของการจัดตั้งสหภาพการเมืองเนื่องจากการรับรองสถานะของ

พลเมืองสหภาพยุโรปไดสรางความสัมพันธระหวางพลเมืองกับสหภาพยุโรปตลอดจนกลไกการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรป 

   - การจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจและการเงิน  (Economic and  Monetary Union) 

            นักวิชาการชาวยุโรปไดวิเคราะหไววา การจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจและการเงิน

ของสหภาพยุโรปกอใหเกิดความเปล่ียนแปลงดานกฎหมายและนโยบายทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป

และรัฐสมาชิกอยางมาก กลาวคือ สหภาพยุโรปจะมีอํานาจเด็ดขาด (Exclusive Power) ในการกําหนด

กฎหมายและนโยบายทางดานเศรษฐกิจและการเงินท่ีมีผลใชบังคับตอรัฐสมาชิกโดยทันที ซึ่งแนวคิด

ดังกลาวไดทําใหสหภาพยุโรปมีรัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจท่ีโดดเดนกวาภูมิภาคอ่ืนๆของโลก 

      -   การปฎิรูปโครงสรางขององคการและขยายขอบเขตอํานาจ และแจกแจง

อํานาจของประชาคมในการจัดการนโยบายรวมตางๆใหชัดเจน  

                                                 สนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรปไดขยายขอบเขตการดําเนินงานในดาน

ตางๆของสหภาพยุโรปใหครอบคลุมในกิจการสําคัญในหลายๆดาน เชน การฝกอบรม การทําวิจัย                

การพัฒนาความร วม มือทางด าน วัฒนธรรม  ผู บ ริ โภค  เปนตน  สํ าห รับการปฎิ รูประบบ                   

การดําเนินงานนั้นไดมีการนําระบบการลงคะแนนเสียงขางมากมาปรับใชมากย่ิงข้ึน ท้ังนี้เพ่ือใหการ

ดําเนินงานของสหภาพยุโรปเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 



 ๑๘  

  

  . สนธิสัญญาสําหรับยุโรป (The Amsterdam Treaty)  

   สนธิ สัญญา สํ าห รับ ยุ โ รปห รื อ ท่ี รู จั ก กั น ในนามสนธิ สัญญา อัมส เตอร ดั ม                   

มีสาระสําคัญในการปรับปรุงรายละเอียดบางสวนของสนธิสัญญามาสทริกทเพ่ือทําใหการดําเนินงาน            

ของสหภาพยุโรปมีประสิทธิภาพและความโปรงใสมากข้ึน หลักเกณฑทางรัฐธรรมนูญท่ีสําคัญของ

สนธิสัญญาฉบับดังกลาว มีดังตอไปนี้ 

  - การเปล่ียนแปลงกระบวนการตัดสินใจและการบริหารงานของสถาบันสหภาพยุโรป 

            สนธิสัญญาสําหรับยุโรปไดเปล่ียนแปลงกระบวนการตัดสินใจและการบริหารงานของ

สถาบันตางๆ เชน ใหอํานาจแกสภายุโรปมากข้ึน นอกจากนี้สนธิสัญญาอัมสเตอรดัมยังปรับปรุงข้ันตอน

การดําเนินงานในนโยบายดานการตางประเทศและความม่ันคง ตลอดจนการใหอํานาจกับสหภาพยุโรป

ในการทําขอตกลงที่เก่ียวกับนโยบายรวมในดานตางๆอันสงผลใหสถานะทางกฎหมายของสหภาพยุโรป            

มีความชัดเจนมากข้ึน 

 - การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ                   

สหภาพยุโรปตลอดจนการทําใหสิทธิมนุษยชนมีผลบังคับใชในทางปฏิบัติ 

            สนธิ สัญญาอัมเสตอรดัมไดสรางระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหกับ              

สหภาพยุโรป ท้ังนี้ในมาตรา ๑๓ และ ๑๔๑ ของสนธิสัญญาอัมเสตอรดัมไดเนนยํ้าถึงหลักการทางดาน          

สิทธิมนุษยชนและสิทธิข้ันพ้ืนฐานตลอดจนกลไกในการเคารพสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรป                  

ซึ่งสนธิสัญญาฉบับดังกลาวไดทําใหนโยบายและหลักการทางดานสิทธิมนุษยชนเปนสวนหน่ึงของ

น โยบายและกฎหมายของสหภาพ ยุ โ รป โดยแท จ ริ ง และก า รผนวกกฎบั ต รทา งสั งคม                         

(The European Social Charter) เขามาเปนสวนหนึ่งทางสนธิสัญญา นโยบายทางดานสิทธิมนุษยชน

ของสหภาพยุโรปสงผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินงานของสหภาพยุโรปท้ังดานการออกกฎหมายและ

การบังคับใชมาตรการตางๆ และยังมีผลผูกพันกับกลุมประเทศภายนอกที่สหภาพยุโรปไปดําเนิน

ความสัมพันธ ดังนั้นการท่ีสนธิสัญญาอัมเสตอรดัมไดนําหลักการสิทธิข้ันพ้ืนฐานบรรจุลงไปก็เพ่ือใหมี

ผลผูกพันตอสถาบันสหภาพยุโรป ตลอดจนการกลาวถึงหลักการเสรีภาพ ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม 

และสงเสริมใหสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกเคารพในหลักการดังกลาวดวย นอกจากนี้หลักการดังกลาวท่ี

ปรากฏในคําปรารภของสนธิสัญญาสหภาพยุโรปก็จะไดรับการปฏิบัติโดยรัฐสมาชิก  

          - การเพ่ิมความชอบดวยกฎหมายท่ีออกจากสถาบันสหภาพยุโรปใหมีผลบังคับใชกับ             

รัฐสมาชิกมากย่ิงข้ึน ตลอดจนการสงเสริมหลักการดานประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหมีความชัดเจน

ใกลเคียงกับหลักการของกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยท่ัวไปมากท่ีสุด 

 



 ๑๙  

 

     . สนธิสัญญานีซ (The Treaty of Nice)  

   สนธิสัญญานีซมีท่ีมาจากการเตรียมความพรอมของสหภาพยุโรปสําหรับการ              

ขยายสมาชิกภาพ เนื่องจากการดําเนินงานและกระบวนการการตัดสินใจในรูปแบบแบบเกาของ               

สหภาพยุโรปไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร สนธิสัญญานีซไดปฎิรูปหลักการทาง

รัฐธรรมนูญท่ีสําคัญของสหภาพยุโรป ดังนี้  

   - การเปล่ียนแปลงข้ันตอนการดําเนินงานและกระบวนการการตัดสินใจ                   

ของสหภาพยุโรป   

     ในสวนของกระบวนการในการตัดสินใจ สนธิสัญญานีซไดขยายวิธีการลงคะแนนเสียงขาง

มากอยางไมเปนเอกฉันท ในมาตราตางๆ กวา ๓๐ มาตราท่ีมีอยูในสนธิสัญญาโรมและยังไดขยายอํานาจของ               

รัฐสภายุโรปใหมีอํานาจในการตัดสินใจรวมในมาตราตางๆ กวา ๑๐ มาตรา ท้ังนี้วัตถุประสงคของการขยาย                

วิธีการลงคะแนนเสียงขางมากของรัฐสมาชิกก็เพ่ือใหการดําเนินงานสําคัญๆของสหภาพยุโรปเปน                  

ไปไดโดยงาย  

  - การผนวกปฎิญญาวาดวยอนาคตของสหภาพยุโรปไวเปนสวนหนึ่งของสนธิสัญญา 

                   ปฏิญญาวาดวยอนาคตของสหภาพยุโรปถือเปนกาวสําคัญของกระบวนการจัดทํา

กฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณอักษร เนื่องจากมีสาระสําคัญใน

การปฎิรูปการทํางานของสถาบันสหภาพยุโรปและการประมวลหลักเกณฑทางรัฐธรรมนูญของ               

สหภาพยุโรปไวในรูปของกฎหมายลายลักษณอักษร ดังนั้นการผนวกปฎิณญาวาดวยอนาคตของ               

สหภาพยุโรปไวในสนธิสัญญาฉบับดังกลาวเปนการแสดงใหเห็นถึงเจตจํานงของสหภาพยุโรปในการจัดทํา

รัฐธรรมนูญในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณอักษร ซึ่งตอมาปฎิณญาดังกลาวไดกําหนดกรอบแนวคิด

ของรางสนธิสัญญาจัดตั้งรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปในเวลาตอมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๐  

 

            . สนธิสัญญาลิสบอน (Lisbon Treaty) 

                   สนธิสัญญาฉบับดังกลาวมีท่ีมาจากการท่ีประเทศสมาชิกบางประเทศปฎิเสธ              

รางสนธิสัญญากอตั้งธรรมนูญยุโรป และจากการประชุมท่ีกรุงบรัสเซลรัฐสมาชิกเห็นพองตองกัน                  

ในการจัดทํารางสนธิสัญญาฉบับใหมข้ึนเพ่ือใชบังคับแทนรางสนธิสัญญากอตั้งรัฐธรรมนูญยุโรปท่ีไมมีผล

ใชบังคับเนื่องจากไดรับการปฎิเสธจากพลเมืองบางรัฐสมาชิก
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 นักกฎหมายชาวยุโรปหลายทาน               

ไดตั้ งขอ สัง เกตว าแมร า งสนธิ สัญญาฉบับใหมนี้ จะไม ใชคํ าว า รัฐธรรมนูญเหมือนฉบับกอน                   

แตยังคงหลักการและสาระสําคัญเดิมของรางสนธิสัญญาจัดตั้งรัฐธรรมนูญไวหลายประการโดยมี

วัตถุประสงคหลักในการรองรับขยายสมาชิกภาพและการปฎิรูปการทํางานของสหภาพยุโรป                   

ในประเด็นสําคัญๆ สนธิสัญญาลิสบอนไดสรางหลักการทางรัฐธรรมนูญใหมๆใหกับสหภาพยุโรปดังนี้  

   -การทําใหสหภาพยุโรปมีความโปรงใสและมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน 
                สนธิสัญญาลิสบอนทําใหสหภาพยุโรปมีความโปรงใสและมีความเปนประชาธิปไตย

มากข้ึนโดยการสงเสริมบทบาทของรัฐสภายุโรปในกระบวนการนิติบัญญัติ งบประมาณ และการจัดทํา

ขอตกลงระหวางประเทศของสหภาพยุโรป โดยการเพ่ิมกระบวนการตัดสินใจรวมในดานนโยบายตางๆ

ของรัฐสภายุโรปใหมีความทัดเทียมกับคณะมนตรีสหภาพยุโรป ตลอดจนการสงเสริมบทบาทของรัฐสภา

ของรัฐสมาชิกในการมีสวนรวมในการบริหารงานกับสหภาพยุโรป และการใหพลเมืองยุโรปมีสวนรวมใน

การบริหารงานของสหภาพยุโรปมากข้ึน เชน การใหสิทธิพลเมืองยุโรปจํานวน ๑ ลานคนข้ึนไป                   

มีสิทธิในการขอใหคณะกรรมาธิการเสนอนโยบายตางๆและการกําหนดขอบอํานาจในการดําเนินงานของ

สหภาพยุโรปในดานตางๆใหมีความชัดเจนย่ิงข้ึน 

     -การทําใหสหภาพยุโรปบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
                  สนธิสัญญาลิสบอนไดทําใหกฎเกณทตางๆท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานของ                  

สหภาพยุโรปมีความชัดเจนและมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยการทําใหกระบวนการตัดสินใจดวย              

เสียงขางมากขยายการดําเนินการไปสูการออกนโยบายใหมๆ นอกจากนี้สนธิสัญญาฉบับดังกลาวไดจัด

วาระการดํารงตําแหนงสําคัญๆของสถาบันสหภาพยุโรปตางๆไวดวย 

  -การสงเสริมเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป 
                   สนธิสัญญาลิสบอนมีมาตรการในการสงเสริมเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของ

สหภาพยุโรปอยูหลายประการ เชน การบัญญัติรับรองเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปไว

ในสนธิสัญญา ตลอดจนการทําใหกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปมีสถานะทางกฎหมายเทียบเทา

กับสนธิสัญญา 
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 ๒๑  

 

     (๒) กฎหมายและกฎเกณฑประเภทอ่ืนๆท่ีออกโดยสถาบันของสหภาพยุโรป 
                            สนธิสัญญาสหภาพยุโรปนอกจากจะเปนกฎหมายแมบทหรือกฎหมายพ้ืนฐาน                  

ของสหภาพยุโรปแลว สนธิสัญญาดังกลาวยังเปนบอเกิดของกฎหมายและกฎเกณฑประเภทอ่ืนๆท่ีออก

โดยสถาบันของสหภาพยุโรปอีกดวย สหภาพยุโรปมีสถาบันหลักท่ีมีอํานาจและหนาท่ีในการออก

กฎหมายลําดับรองและถือเปนกลไกสําคัญท่ีในการดําเนินงานของสหภาพยุโรป เนื่องจากรัฐสมาชิก          

ไดมอบอํานาจอธิปไตยบางสวนใหกับสหภาพยุโรปโดยผานทางกลไกการดําเนินงานของสถาบันตางๆ

เหลานี้ ปจจุบันนักวิเคราะหชาวยุโรปไดกลาววากฎหมายและกฎเกณฑประเภทอ่ืนๆท่ีออกโดยสถาบัน

ของสหภาพยุโรปมีสวนชวยในการสรางหลักเกณฑทางกฎหมายรัฐธรรมนูญเนื่องจากเปนกฎเกณฑท่ีมี

ผลใชบังคับตอรัฐสมาชิกและสงผลกระทบโดยตรงตอวิ ถี ชี วิตของพลเมืองยุโรปโดยตรง
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ท่ีมาของกฎหมายลําดับรองของสหภาพยุโรปไดถูกบัญญัติไวในมาตรา ๒๔๙ แหงสนธิสัญญาโรม 

มาตรา ๑๖๑ แหงสนธิสัญญาประชาคมพลังงานปรมาณูแหงยุโรป และมาตรา ๑๔ ของสนธิสัญญา

ประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป กฎหมายและกฎเกณฑประเภทอ่ืนๆท่ีออกโดยสถาบันของ

สหภาพยุโรป ท่ีไดสรางหลักเกณฑทางรัฐธรรมนูญใหกับสหภาพยุโรปมีดังตอไปนี้ 

           • ขอบังคับ (Regulations ) 

                              ขอบังคับเปนกฎหมายลําดับรองของสหภาพยุโรปท่ีมีความสําคัญ                 

และมีลักษณะทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ เนื่องจากมีสถานะทางกฎหมายสูงกวากฎหมายของรัฐสมาชิก

และมีผลผูกพันตอรัฐสมาชิกและระบบกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกทันทีเม่ือมีการประกาศใชโดยไม

จําเปนตองมีการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑใดๆเพ่ือมารองรับการบังคับใชขอกําหนดดังกลาว ปจจุบัน
เราจะเห็นไดวาขอกําหนดตางๆท่ีออกโดยสถาบันของสหภาพยุโรปไดกลายเปนสวนหนึ่งของระบบ

กฎหมายภายใน ของรัฐสมาชิกไปแลว เนื่องจากรัฐสมาชิกจะตองนํากฎเกณฑดังกลาวไปปฏิบัติโดยตรง  

• ขอกําหนด (Directives)    

          ขอกําหนดเปนบอเกิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปท่ีมีความสําคัญไมนอยไป

กวาขอบังคับ สถานะทางกฎหมายของขอกําหนดจะไมมีผลผูกพันรัฐสมาชิกทันทีท่ีมีการประกาศใช            

แตรัฐสมาชิกตองเลือกวิธีในการปฏิบัติตามขอกําหนดนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนดโดยตองปรับปรุง

กฎหมายและนโยบายของรัฐใหมีความสอดคลองกับขอกําหนดดังกลาวในบางกรณีท่ีไมมีการปฏิบัติตาม

รัฐสมาชิกผูท่ีถูกกระทบสิทธิสามารถนําเร่ืองดังกลาวข้ึนสูศาลสหภาพยุโรปได  

 

 

                                                 
16 Klaus-Dieter Borchardt, The ABC of Community Law, Office for official publications of the 
European Communities , Page 59, 2000 



 ๒๒  

 

                (๓) หลักกฎหมายท่ัวไปของสหภาพยุโรป 

      หลักกฎหมายท่ัวไปของสหภาพยุโรปมีความสําคัญในการสรางความเปนพลวัตร

ใหกับกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปเปนอยางมาก เนื่องจากมีสวนชวยใหสนธิสัญญาและกฎหมาย              

ท่ีใชบังคับในสหภาพยุโรปใหมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน หลักกฎหมายท่ัวไปสามารถพบไดในทุก             

ระบบกฎหมาย  บทบาทของหลักกฎหมายทั่วไป คือ การอุดชองวางของกฎหมายในกรณีท่ีไมมี

บทบัญญัติลายลักษณอักษรบัญญัติไว ในกรณีของสหภาพยุโรปนั้น ศาลสหภาพยุโรปไดสรางหลัก

กฎหมายท่ัวไปซึ่งตั้งอยูบนรากฐานของสนธิสัญญาสหภาพยุโรปและระบบกฎหมายของรัฐสมาชิก             

ศาลสหภาพยุโรปจะใชหลักกฎหมายท่ัวไปในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะสามารถนํามา             

ปรับใชไดกับรัฐสมาชิก โดยศาลสหภาพยุโรปจะทําหนาท่ีคลายๆกับศาลรัฐธรรมนูญภายในของ                  

รัฐสมาชิกในการวินิจฉัยความชอบดวยกฎหมายของสหภาพยุโรป และคอยระวังดูแลมิใหรัฐสมาชิก

กระทําการละเมิดกฎหมายของสหภาพยุโรป  อํานาจของศาลสหภาพยุโรปคือการตีความกฎหมาย

พ้ืนฐานและกฎหมายลําดับรองของสหภาพยุโรป  ตลอดจนการประกันความสอดคลองของการตีความ

แหงกฎหมายสหภาพยุโรปใหกับรัฐสมาชิก ดังนั้นเราจึงสามารถกลาวไดวาศาลสหภาพยุโรปคือกลไก

สําคัญในการสรางหลักเกณฑทางกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปเพ่ือใหองคกรตางๆของรัฐสมาชิกสามารถ

นําไปบังคับใชไดโดยตรง หลักกฎหมายท่ัวไปของสหภาพยุโรปท่ีเปนบอเกิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ยุโรปมีดังตอไปนี้ 
   • การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป 

                ศาลสหภาพยุโรปไดวินิจฉัยวา สิทธิข้ันพ้ืนฐานคือสวนหนึ่งของหลักกฎหมายท่ัวไป

และกลายเปนจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสมาชิกยอมรับนับถือไปปฏิบัติ ย่ิงไปกวานั้น                   

แนวคําวินิจฉัยของศาลสหภาพยุโรปจะชวยแกไขจุดบกพรองของคําวินิจฉัยศาลภายในของรัฐสมาชิก           

อีกดวย ในประเด็นดังกลาวนี้นักนิติศาสตรชาวฝร่ังเศสไดใหความเห็นทางกฎหมายไววาในทางปฏิบัติ

ปญหาลําดับศักดิ์ของคําวินิจฉัยศาลสหภาพยุโรปกับศาลภายในของรัฐสมาชิกนั้นแทบจะไมเกิดข้ึนเลย

ในทางตรงกันขามจะชวยสงเสริมความรวมมือในการคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป 

มีความชัดเจนย่ิงข้ึน   

 

 

 

 

 

 



 ๒๓  

 

   • สนธิสัญญาตามกฎหมายสหภาพยุโรปคือกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป 

               ความเห็นของศาลแหงประชาคมยุโรปวัน ท่ี  ๑๔  ธันวาคม  คศ  ๑๙๙๑                   

ไดวางหลักไววา สนธิสัญญาตามกฎหมายประชาคมยุโรป คือ กฎบัตรแหงรัฐธรรมนูญของประชาคม

ยุ โรปและ มีสถานะทางกฎหมายเปน รัฐธรรมนูญใน รูปแบบเ น้ือหาของประชาคมยุ โรป                     

(Material Constitution) 

    • หลักกฎหมายอ่ืนๆ 
         นอกจากหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีไดกลาวมาขางตนแลว หลักกฎหมายท่ัวไปของ
กฎหมายสหภาพยุ โ รป ท่ี มีความ สําคัญคือหลักการไม เ ลือกปฏิบัติ  (Non-Discrimination)                   

สิทธิในการไดรับขอมูลขาวสารของพลเมืองสหภาพยุโรป (Rights to information)                     

 
                        (๔) จารีตประเพณีทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป 
                         โดยทั่วไประบบกฎหมายรัฐธรรมนูญของแตละประเทศจะตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ 

จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้นๆ สหภาพยุโรปมีความพยายามท่ีจะใหคําจํากัดความเก่ียวกับ             

จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญวา จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปตั้งอยูบนรากฐานของ

จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิก นักนิติศาสตรชาวยุโรปไดใหคําจํากัดความของจารีต

ประเพณีทางกฎหมายไววา จารีตประเพณีทางกฎหมาย คือ คุณคาและเอกลักษณท่ีรวมตัวกันจน

กลายเปนระบบกฎหมายที่บังคับใชกับสังคมและประเทศนั้นๆ และมีอิทธิพลตอประชาชน รัฐบาลและ

สถาบันตางๆของรัฐนั้น แตสําหรับจารีตประเพณีทางกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นจะมีความหมายแคบกวา

จารีตประเพณีทางกฎหมายโดยท่ัวไป กลาวคือ จารีตประเพณีทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของ                  

สหภาพยุโรปจะครอบคลุมเฉพาะหลักการทางรัฐธรรมนูญท่ีเปนลายลักษณอักษรและไมเปนลายลักษณ

อักษร ตลอดจนแนวทางการตีความและการปฏิบัติของผูบังคับใชกฎหมายรัฐธรรมนูญ
17 

  กล าว โดยส รุปจา รีตประ เพณีทางกฎหมายรั ฐธรรมนูญของสหภาพยุ โรป                
คือ บอเกิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป ซึ่งประกอบไปดวยแนวคิดทางรัฐธรรมนูญท่ีเปนองคประกอบ

ของการบูรณาการทางดานกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป ซึ่งรัฐสมาชิกและสถาบันสหภาพยุโรป

ยอมรับและนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของสหภาพยุโรป                

นอกจากนี้จารีตประเพณีทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปไดวิวัฒนาการจนกลายเปนสวนหนึ่ง

ของเอกลักษณท่ีสําคัญของสหภาพยุโรปไปแลว  

                                                 
17 - Karel Klíma., The Constitutional Legal Nature of The European Union.,  Workshop paper for the 
VII World Congress of the International Association   of Constitutional Law,11-15 June 2007 Athens, 
Greece 



 ๒๔  

 
๒.๒.๒ กฎหมายและกฎเกณฑตางๆท่ีเกิดจากสภาแหงยุโรป 

    สภาแหงยุโรป หรือ Council of Europe เปนองคการความรวมมือระหวาง
รัฐบาลในทวีปยุโรปท่ีมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงในการพัฒนาหลักการและกฎหมายระหวางประเทศ               

ท่ีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน สภาแหงยุโรปกอตั้งข้ึนใน ค.ศ.๑๙๔๙ โดยมีวัตถุประสงคหลักใน

การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวของยุโรประหวางรัฐสมาชิกดวยการรวมมือกันในดานเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม โดยการเคารพในหลักการของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ปจจุบันเปนท่ี

ยอมรับกันโดยท่ัวไปวาการดําเนินงานของสถาบันสหภาพยุโรปและระบบกฎหมายของรัฐสมาชิกลวน

แลวแตไดรับอิทธิพลมาจากระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสภาแหงยุโรปท้ังส้ิน กฎหมายและ

กฎเกณฑตางๆท่ีเกิดจากสภาแหงยุโรปท่ีเปนบอเกิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปมีดังตอไปนี้ 

    (๑) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนยุโรป 
                 อนุสัญญาฉบับดังกลาวถือเปนแมบทของการจัดตั้งกลไกการคุมครอง                 

สิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาคยุโรป เนื่องจากสภาแหงยุโรปเปนองคกรระหวางประเทศระดับภูมิภาค

แหงแรกท่ีจัดตั้งกลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ึน ท้ังนี้รัฐภาคีแหงสนธิสัญญาจะตองสรางหลักประกัน

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหกับพลเมืองในรัฐของตนโดยใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ํา

ของการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสภาแหงยุโรป โดยทั่วไปบทบัญญัติของอนุสัญญาจะมุงคุมครอง

สิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมากกวาสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม ปจจุบันเปนท่ียอมรับกันใน

วงการนิติศาสตรภาคพ้ืนยุโรปวาอนุสัญญาฉบับดังกลาวคือสวนหนึ่งของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ยุโรปในดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และยังเปนระบบกฎหมายคุมครองสิทธิเสรีภาพท่ีเพ่ิมเติม

จากระบบกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองในรัฐตางๆ 
   (๒) กฎบัตรสิทธิทางสังคมยุโรป 
                                  กฎบัตรสิทธิทางสังคมยุโรป คือ ตราสารระหวางประเทศท่ีเกิดจาก            

สภาแหงยุโรป วัตถุประสงคืหลักของกฎบัตรฉบับดังกลาวคือ การคุมครองสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม

ของพลเมืองชาวยุโรป อันจะทําใหระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสภาแหงยุโรปมีความสมบูรณ

มากย่ิงข้ึนเนื่องจากอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปมุงคุมครองเฉพาะแตสิทธิ           

ทางพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเทานั้น สนธิสัญญาอัมเสตอรดัมของสหภาพยุโรปไดผนวก               

กฎบัตรสิทธิทางสังคมเขามาเปนสวนหนึ่งของสนธิสัญญา และในเวลาตอมากฎบัตรฉบับดังกลาวได

กลายเปนกฎหมายแมบทในการคุมครองสิทธิทางสังคมของสหภาพยุโรปและระบบกฎหมายภายในของ

รัฐสมาชิก 
 
 



 ๒๕  

 
       (๓) แนวคําวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป 
             แนวคําวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปมีวัตถุประสงคหลักในการ
สงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคยุโรปและเปนแมบทในการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานใหกับ

รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป ปจจุบันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวา การคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง

ยุโรปเปนหนึ่งในกลไกในการชวยสงเสริมระบบการคุมครองสิทธิเสรีภาพของสหภาพยุโรปและรัฐ

สมาชิก นอกจากนี้แนวคําวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนไดทําหนาท่ีในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ

ระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของรัฐสมาชิกใหเทียบเทากับมาตรฐานข้ันต่ําของระบบกฎหมายของ               

สภาแหงยุโรปซ่ึงในทางปฏิบัติศาลภายในของรัฐสมาชิก โดยเฉพาะอยางย่ิงศาลฎีกาจะวินิจฉัยคดีตาม 

คําวินิจฉัยท่ีศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปวางไว  
 
                  ๒.๒.๓ กฎหมายของรัฐสมาชิก 

       กฎหมายของรัฐสมาชิกคือบอเกิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปเนื่องจาก
กฎหมายสหภาพยุโรปมีผลใชบังคับโดยตรงกับรัฐสมาชิกและพลเมืองของสหภาพยุโรปโดยตรง ดังนั้น

การท่ีรัฐสมาชิกมีระบบกฎหมายที่มีประสิทธิภาพจะมีสวนชวยใหระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญของ                  

สหภาพยุโรปพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีข้ึน กฎหมายของรัฐสมาชิกท่ีเปนบอเกิดของรัฐธรรมนูญยุโรปไดแก 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคําวินิจฉัยของศาล และจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
  (๑) กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

       โดยทั่วไปแลวรัฐธรรมนูญในทุกๆประเทศจะบัญญัติถึงความสัมพันธระหวาง
กฎหมายระหวางประเทศกับกฎหมายภายใน รัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิกจะมีบทบัญญัติเก่ียวกับ

ความสัมพันธระหวางกฎหมายสหภาพยุโรปและกฎหมายภายในของรัฐนั้นไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญคือประตูดานแรกท่ีจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการของการนํากฎหมายระหวาง

ประเทศมาใชบังคับเปนกฎหมายภายใน รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปโดยสวนมากมีระบบกฎหมายแบบ

เอกนิยม (Monist) จะถือวากฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในเปนระบบเดียวกัน กลาวคือ 

พันธะกรณีระหวางประเทศถือเปนบอเกิดของกฎหมายอีกดวย เชน กลุมประเทศตางๆในทวีปยุโรปนั้น

กฎหมายระหวางประเทศจะถูกอนุวัติการเปนกฎหมายภายในโดยอัตโนมัติ รัฐธรรมนูญยุโรปมีสถานะทาง

กฎหมายท่ีสูงกวารัฐธรรมนูญของชาติสมาชิกแตจะไมแทนท่ีรัฐธรรมนูญของชาติสมาชิก นอกจากนี้            

ท่ีมาของกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกก็มีท่ีมาจากกฎหมายและกฎเกณฑตางๆท่ีออกโดยสถาบันของ

สหภาพยุโรป  
 
 



 ๒๖  

 
 (๒) แนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

          ปจจุบันเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คือ ผูท่ีมีบทบาท

สําคัญในการสรางหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญใหมีความสอดคลองกับระบบกฎหมายของสหภาพยุโรป 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ แนวคําวินิจฉัยตางๆเหลานี้มีความสําคัญไมย่ิง

หยอนไปกวาบทบัญญัติทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิก เนื่องจากแนวคําวินิจฉัยของศาลนั้นจะเปน

เคร่ืองสะทอนใหเห็นถึง การตีความและการบังคับใชกฎหมายในทางปฏิบัติของรัฐสมาชิกและยังแสดงให

เห็นถึงทาทีของรัฐสมาชิกในการยอมรับระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปอีกดวย แนวคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิกท่ีมีสวนชวยในการพัฒนาระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปไดแก 
   -ศาล รัฐธรรมนูญของประ เทศ เยอรมนี ท่ี ว า งแนวคํ า วินิ จ ฉั ย ไ ว ว า                   

ระบบกฎหมายสหภาพยุโรปมีลําดับศักดิ์ท่ีสูงกวากฎหมายรัฐธรรมนูญของเยอรมนี                    
   -ในกรณีของประเทศสเปนนั้นศาลรัฐธรรมนูญไดวางแนววินิจฉัยไววา

หนวยงานภาครัฐของสเปนจะตองคํานึงถึงหลักกฎหมายสหภาพยุโรปดวยในขณะท่ีมีการบังคับใช

กฎหมายท่ัวไป  
   - ในประเทศอิตาลีศาลรัฐธรรมนูญไดวางแนวคําวินิจฉัยใหสอดคลองกับแนว

คําวินิจฉัยตางๆของสถาบันสหภาพยุโรป ซึ่งสงผลใหการบังคับใชกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวกับ               

สหภาพยุโรปของประเทศอิตาลีเปนไปไดโดยงาย 
 
   (๓) จารีตประเพณีทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
        นักนิติศาสตรชาวยุโรปไดใหความหมายของจารีตประเพณีทางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิกไววา จารีตประเพณีทางกฎหมายรัฐธรรมนูญคือเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐาน

ซึ่งกอตัวเปนระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐนั้นๆ ซึ่งสถาบันท่ีใชอํานาจทางนิติบัญญัติ บริหาร และ             

ตุลาการของรัฐจะตองผูกพันกับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญดังกลาว
18

 การบังคับใชจารีตประเพณีทาง

รัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปเปนไปไดโดยไมยากเนื่องจากจารีตประเพณีทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐ

สมา ชิกจะมีความสอดคลอง กับจา รีตประเพณีทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป                   

หลักการของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิกท่ีมีสวนในการพัฒนาระบบกฎหมาย            

รัฐธรรมนูญยุโรปไดแก 
 
 
 

                                                 
18 Friedman, Legal Culture and Social Development, Law and Society Review,1969 



 ๒๗  

 

     (๑) การเคารพในหลักการของสิทธิมนุษยชน 
                               สิทธิมนุษยชนไดกลายเปนหลักกฎหมายจารีตประเพณีทางกฎหมาย
ระหวางประเทศท่ีรัฐตางๆยอมรับและนําไปบังคับใชกับกฎหมายและนโยบายภายในประเทศของตน 

หลักการเคารพสิทธิมนุษยชนของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปน้ัน ไดรับอิทธิพลโดยตรงจากสนธิสัญญา

คุมครองสิทธิมนุษยชนยุโรปและแนวคําวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ซึ่งศาลภายในของรัฐสมาชิก

ไดนําหลักการดังกลาวไปตีความและวินิจฉัยคดีตางๆ นอกจากนี้ในการดําเนินการตามนโยบายตางๆ

ของสหภาพยุโรปตลอดจนการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศนอกกลุมสมาชิกก็จะมักจะมี                

หลักการของสิทธิมนุษยชนอยูเสมอ 

(๒) การเคารพในหลักการประชาธิปไตย 
                                  รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปสวนมากจะใหความสําคัญเก่ียวกับการ
เคารพในหลักการของประชาธิปไตย และหลักการดังกลาวนี้เองไดวิวัฒนาการมาจนเปนจารีตประเพณี

ทางรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป ซึ่งเราจะเห็นไดวาหลักการดําเนินงานตางๆของสถาบันสหภาพยุโรป 

ก็ตั้งอยูบนหลักการประชาธิปไตยท้ังส้ิน 
 
  ๒.๓ แนวคิดในการประมวลหลักเกณฑรัฐธรรมนูญยุโรปในรูปแบบของ                  

กฎหมายลายลักษณอักษร (Constitutionalisation of European Constitution ) 
               ดังท่ีไดกลาวมาในตอนตนของรายงานการวิจัยวา สหภาพยุโรปมีรัฐธรรมนูญ                

ท่ีประกอบไปดวยกฎหมายหลายระบบและอยูภายใตรูปแบบการปกครองแบบแบงแยกอํานาจในแตละ

ระดับโดยมีระบบการปกครองในระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับเหนือรัฐ ส่ิงดังกลาวไดทําให

สหภาพยุโรปสามารถประมวลหลักเกณฑทางรัฐธรรมนูญท่ีเปนของตนเองได ซึ่งมีความแตกตางจาก

องคการระหวางประเทศโดยทั่วไปท่ีจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือสรางความรวมมือในดานตางๆเทานั้น การประมวล

หลักเกณฑรัฐธรรมนูญยุโรปมีท่ีมาจากการท่ีมีการตระหนักวาสหภาพยุโรปมีหลักเกณฑทางรัฐธรรมนูญ

กระจัดกระจายตามท่ีตางๆทั้งท่ีเปนลายลักษณอักษรและไมเปนลายลักษณอักษร แตไมเคยมีการนํามา

ประมวลใหเปนระบบ นอกจากน้ีนักวิชาการยุโรปในหลายๆฝายยังมีความเห็นวากระบวนการประมวล

หลักเกณทของรัฐธรรมนูญสหภาพยุโรปจะเปนการจัดระบบกฎหมายและกฎเกณฑต างๆ                

ของสหภาพยุโรปใหเปนระบบและมีความโปรงใสอันจะสงผลใหพลเมืองยุโรปเขาใจระบบกฎหมายของ

สหภาพยุโรปไดโดยงายและทําใหเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปตลอดจน                   

การบูรณาการดานตางๆของสหภาพยุโรปพัฒนาตอไปในระยะยาว
19 

                                                 
19 Michael Longo, THE EUROPEAN UNION’S SEARCH FOR A CONSTITUTIONAL  FUTURE, CERC WORKING 
PAPERS SERIES No. 3 / 2001, University of Melbourne. 



 ๒๘  

 
 ปจจุบันสหภาพยุโรปกําลังเผชิญหนากับความทาทายทางดานหลักเกณฑตางๆ                

ท่ีมีเปนจํานวนมหาศาล ดังนั้นกระบวนการประมวลหลักเกณททางรัฐธรรมนูญสําหรับสหภาพยุโรปจึงมี

ความจําเปนอยางย่ิง ท้ังนี้นักวิชาการชาวยุโรปบางทานไดกลาวไววา สหภาพยุโรปยังไมสามารถเขาสู

กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญ (Constitution Making) ไดเนื่องจากรากฐานของสหภาพยุโรป คือ 

สนธิสัญญาฉบับตางๆที่จัดทําข้ึนระหวางรัฐ ดังนั้นสหภาพยุโรปกระทําไดแตเพียงการประมวล

หลักเกณฑทางกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีกระจัดกระจายอยูใหเปนระบบเทานั้น(Constitutionalization)  
อยางไรก็ดีผูวิจัยมีความเห็นวาท่ีผานมาสหภาพยุโรปสามารถพิสูจนใหเห็นถึงกระบวนการจัดทํา

รัฐธรรมนูญของตนไดเพียงแตกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปมีความสลับซับซอนและ 

มีปญหามากกวากระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญในระดับประเทศท่ัวไป ตัวอยางของการประมวล                  

หลักเกณททางรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณอักษรมีดังตอไปนี้ 
 

              ๒.๓.๑ กฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป : การประมวลสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ              
พลเมืองยุโรป 

    กฎหมายรัฐธรรมนูญโดยท่ัวไปจะมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง
ในรัฐนั้น สําหรับสหภาพยุโรปแลวกฎบัตรสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป คือ การประมวล            

สิทธิข้ันพ้ืนฐานของพลเมืองยุโรปท่ีกระจัดกระจายอยูตามท่ีตางๆใหเปนระบบ เพ่ือเปนประโยชน                

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพประเภทตางๆใหกับพลเมืองรัฐสมาชิก นักนิติศาสตรชาวยุโรปบางทาน

ถึงกับกลาววากฎบัตรฉบับดังกลาวคือตนกําเนิดของแนวคิดแหงกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญยุโรปใน

รูปแบบของกฎหมายลายลักษณอักษร
20  

  จากการประชุมในระดับผูนํารัฐของสหภาพยุโรปเพ่ือรางกฎบัตรสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานของสหภาพยุโรปในป ค.ศ. ๒๐๐๐ ท่ีประชุมไดกําหนดกรอบการดําเนินงานและแนวทางในการ

ยกรางกฎบัตรฉบับดังกลาว ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
                                                 
20 Agustín José Menéndez., Chartering Europe, University of Oslo,   Norway 
 
 



 ๒๙  

 
                                          • กฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานควรที่จะจัดตั้งระบบการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีเปน

เอกลักษณเฉพาะของสหภาพยุโรป 
                                             • กฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานควรมีผลใชบังคับกับพลเมืองของรัฐสมาชิกและ                

สหภาพยุโรป  

     • เพ่ือใหกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานงายแกการบังคับใชในสหภาพยุโรป เนื้อหาของ 

กฎบัตรสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานควรจะตั้งอยูบนกรอบแนวคิดของสนธิสัญญาการคุมครองสิทธิมนุษยชน                 

จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิก ตลอดจนกลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ                  

ในภูมิภาคยุโรป       

  ในท่ีสุดผูนําของสหภาพยุโรปไดทําการประกาศใชกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ

สหภาพยุโรปในป ค.ศ.๒๐๐๐ ท่ีเมืองนีซ ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งนับเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรของ

สหภาพยุโรปท่ีมีกฎหมายเพ่ือการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานใหกับพลเมืองในรัฐอันประกอบไปดวย             

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการแบงหมวดหมูของสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานออกเปน ๖ หมู กลาวคือ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เสรีภาพ ความเสมอภาค ภารดรภาพ สิทธิ

ของพลเมืองยุโรป และสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
  กลาวโดยสรุปการจัดทํากฎบัตรสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป หรือ                  

The Charter of Fundamental Rights ไดสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดในการประมวลสิทธิข้ันพ้ืนฐานให

เปนระบบ มีสถานะทางกฎหมาย มีผลผูกพันตอรัฐสมาชิก สถาบันของรัฐสมาชิก และพลเมืองยุโรป  
กฎบัตรฉบับดังกลาวไดมีการจัดหมวดหมูของสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของพลเมืองไวเปนหมวดหมู

และมีลักษณะการคุมครองท่ีมีความกาวหนากวาระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสภายุโรปมาก 

ซึ่งหลังจากท่ีผูนําสหภาพยุโรปไดประกาศกฎบัตรดังกลาวในป คศ ๒๐๐๐ ในการลงนามสนธิสัญญานีซ 

สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรปก็มีความชัดเจนย่ิงข้ึน สําหรับสถานะทางกฎหมายของกฎบัตรฉบับ

ดังกลาวนี้ กอนท่ีจะมีการรับรองสถานะทางกฎหมายของกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป               

กฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปเปนเพียงคําประกาศทางการเมือง ซึ่งเม่ือสนธิสัญญาลิสบอน           

มีผลใชบังคับในป ค.ศ. ๒๐๐๙ สถานะทางกฎหมายของกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานจะเทียบเทากับ

สนธิสัญญาของสหภาพยุโรป 
 
 
 
 



 ๓๐  

 
               ๒.๓.๒ ปฏิญญาวาดวยอนาคตของสหภาพยุโรป : แนวคิดในการจัดทํารัฐธรรมนูญยุโรป 
                           นับตั้งแตมีการกอตั้งสหภาพยุโรปโดยสนธิสัญญามาสทริช ไดมีการตระหนักถึง            

ความจําเปนในการท่ีจะทําใหสหภาพยุโรปมีรัฐธรรมนูญเปนของตนเอง แนวคิดดังกลาวนําไปสู

กระบวนการจัดทําปฏิญญาวาดวยอนาคตของสหภาพยุโรป หรือ The Declaration on the future            

of the European Union ปฏิญญาวาดวยอนาคตของสหภาพยุโรป คือ มิติใหมของกระบวนการจัดทํา

รัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปภายใตกรอบแนวคิดเอกลักษณของสหภาพยุโรปท่ีผสมผสานกับ                  

การบูรณาการทางดานรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปอยางลงตัว ผูแทนของรัฐสมาชิกรวมเขาประชุมใน

การประชุมระหวางประเทศเพื่อบรรลุขอตกลงถึงแนวทางในการจัดทํารัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปใน 

อนาคตซ่ึงตั้งอยูบนกรอบแนวคิดพ้ืนฐาน ดังนี้ 
                  - การสรางระบบท่ีเอ้ืออํานวยตอหลักการแบงแยกอํานาจระหวางสหภาพยุโรป

และรัฐสมาชิกภายใตหลักการดําเนินงานตางๆของสหภาพยุโรป 

            - การรับรองสถานะทางกฎหมายของกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพ

ยุโรปใหมีผลผูกพันตอสถาบันสหภาพยุโรปและพลเมืองของรัฐสมาชิก 

           - การทําใหสนธิสัญญาของสหภาพยุโรปมีความโปรงใส เรียบงาย ปราศจาก

เนื้อหาท่ีสลับซับซอนและเขาใจไดยาก 

           - การทําใหรัฐสภาของรัฐสมาชิกเขามามีสวนรวมกับการบริหารงานของ                

สหภาพยุโรปมากข้ึน ตลอดจนการปรับปรุงหลักการของกระบวนการประชาธิปไตยในสหภาพยุโรปใหมี

ความสมบูรณมากย่ิงข้ึนโดยใหโอกาสพลเมืองชาวยุโรปเขามามีสวนรวมทางการเมืองและตรวจสอบการ

ดําเนินงานของสหภาพยุโรปท้ังทางตรงและทางออมในหลายๆทาง 
                  ปฏิญญาวาดวยอนาคตของสหภาพยุโรปประกอบไปดวยหลักเกณฑทาง

รัฐธรรมนูญท่ีสําคัญดังท่ีไดกลาวไวในกรอบแนวคิดพ้ืนฐานของการจัดทําปฏิญญาฉบับดังกลาว             

ย่ิงไปกวานั้นกระบวนการจัดทําปฏิญญามีกระบวนการเหมือนการจัดทํารัฐธรรมนูญ กลาวคือ ปฏิญญา

ฉบับดังกลาวไมไดเกิดจากผลของการประชุมระหวางประเทศท่ัวไปหากแตมีการจัดทําประชาพิจารณ 

การประชุมและการหารือท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับสภารางรัฐธรรมนูญ การลงประชามติและการใหรัฐ

สมาชิกใหสัตยาบัน โดยมีสาระสําคัญดังนี ้

 

 

 

 



 ๓๑  

 

     - กระบวนการรวบรวมขอมูลเพ่ือทําการยกรางรัฐธรรมนูญยุโรป 

                               กระบวนการรวบรวมขอเพ่ือทําการยกรางรัฐธรรมนูญยุโรป คือ จุดเร่ิมตนของ

กระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญยุโรป แนวทางในการสรางแนวคิดท่ีเปนรูปธรรมเก่ียวกับความจําเปน

ในการจัดทํารัฐธรรมนูญทางดานเนื้อหาของสหภาพยุโรปมีท่ีมาจากปฎิณญาซึ่งอยูในภาคผนวกของ

สนธิสัญญานีซ ซึ่งเปนเร่ืองเก่ียวกับขอถกเถียงท่ีกวางเก่ียวกับอนาคตของสหภาพยุโรป และไดกลาวถึง

แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป กฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ สหภาพยุโรป และ

การแบงแยกอํานาจระหวางสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกตลอดจนบทบาทของรัฐสภารัฐสมาชิกในการ

ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยของสหภาพยุโรป โดยทําใหพลเมืองของสหภาพยุโรปมี

ความใกลชิดกับสถาบันตางๆของสหภาพยุโรปมากย่ิงข้ึน 
  - กระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน 

                                  กระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนถือเปนองคประกอบสําคัญ               

ในกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญในทุกๆรูปแบบ ปฎิณญาเลเคนไดนํากระบวนการดังกลาวมาปรับใช

เพ่ือใหสหภาพยุโรปวางกรอบในการจัดทํารัฐธรรมนูญท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุด โดยกําหนด

กรอบระยะเวลา ๑ ปในการรวบรวมความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของสหภาพยุโรปทุก

ภาคสวนกลไกดังกลาวนี้ไดกลายเปนขอถกเถียงในวงการนิติศาสตรภาคพ้ินยุโรปวามีลักษณะคลายคลึงกับ

กระบวนการรางรัฐธรรมนูญโดยสภารางรัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งนักนิติศาสตรบางกลุมมีความเห็นวา                

แมวาผูแทนท่ีจะเขามาทําหนาท่ีในการจัดทํารัฐธรรมนูญยุโรปในอนาคตจะไดรับมอบหมายจาก                  

สถาบัน ท่ี มีความเ ก่ียวข อง  แตพวก เขา ก็ ไม ได รับ เ ลือกจากพลเมื องของ รัฐสมา ชิกต า งๆ                   

โดยผานกระบวนการเลือกตั้งทางตรง อยางไรก็ตามนักวิชาการชาวยุโรปบางกลุมไดแสดงความคิดเห็นวา              

กลไกดังกลาวสามารถแสดงออกถึงกลไกการจัดทํารัฐธรรมนูญแบบหลวมๆของสหภาพยุโรปได                   

ซึ่งกระบวนการประชาพิจารณในปฎิณญาดังกลาวคือจัดเตรียมเวทีเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น                   

ซึ่งเปรียบเสมือนกับเครือขายขององคกรตางๆซึ่งไดรับขอมูลจากทุกภาคสวน 

     - กระบวนการลงประชามติเพ่ือรับรางรัฐธรรมนูญ 

            กระบวนการลงประชามติเพ่ือรับรางรัฐธรรมนูญถือเปนหนึ่งในกระบวนการ

สําคัญของการจัดทํารัฐธรรมนูญเนื่องจากจะเปนเคร่ืองสะทอนถึงการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบ

ประชาธิปไตย กระบวนการดังกลาว คือ การใหสัตยาบันในสนธิสัญญาฉบับดังกลาวโดยรัฐสมาชิกและ

ตัวอยางการจัดทําประชามติโดยพลเมืองของรัฐสมาชิก คือ การท่ีพลเมืองของรัฐสมาชิกออกเสียง

ลงคะแนนเพ่ือการทําประชามติในการใหความเห็นชอบกับรางสนธิสัญญากอตั้งรัฐธรรมนูญสหภาพยุโรป 
 
 



 ๓๒  

 
        ๒.๓.๓ รางสนธิสัญญากอตั้งรัฐธรรมนูญยุโรป : การประมวลสนธิสัญญากอตั้ง               

ประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป 

            ร างสนธิ สัญญากอตั้ ง รัฐธรรมนูญยุโรป  คือ  การประมวลหลักเกณฑ                  

ทางรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปใหเปนระบบอันจะกอใหเกิดประโยชนตอรัฐสมาชิก สถาบันของ

สหภาพยุโรปและพลเมืองยุโรป กฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานจะถูกผนวกเขามาเปนสวนหนึ่งของราง

รัฐธรรมนูญ ตลอดจนทําใหการแบงแยกอํานาจระหวางสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกมีความชัดเจนมาก

ย่ิงข้ึน แมในปจจุบันรางสนธิสัญญาฉบับดังกลาวยังไมมีผลบังคับใชเนื่องจากการปฎิเสธจากบาง                  

รัฐสมาชิกแตนักนิติศาสตรชาวยุโรปไดถือวารางสนธิสัญญาฉบับดังกลาวไดสรางรากฐานระบอบ

ประชาธิปไตยของสหภาพยุโรปโดยมีหลักการสองหลักการใหญ กลาวคือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ทํางานของสถาบันตางๆในสหภาพยุโรป และการรวมพลเมืองยุโรป นอกจากนี้ ยังไดสรางเอกลักษณ

ของสหภาพยุโรป และสถานะทางกฎหมายของสหภาพยุโรปในการสรางความรวมมือระหวางประเทศ

ดานตางๆ รางสนธิสัญญาฉบับดังกลาวมีความสําคัญตอกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปมากเนื่องจากเปน

เคร่ืองสะทอนใหเห็นถึงวิวัฒนาการของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปท้ังในดานรูปแบบและเนื้อหาของ

รัฐธรรมนูญยุโรป ตลอดจนมีกระบวนการจัดทําและรูปแบบของกฎหมายท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับ

รัฐธรรมนูญ กลาวคือ มีการบัญญัติคําปรารภ คุณคาของธรรมนูญ และวัตถุประสงคของสหภาพยุโรป 

ไวอยางชัดเจน นอกจากนี้ในหมวดตางๆยังมีการกําหนดการใชอํานาจของสถาบันสหภาพยุโรปไวอยาง

ชัดเจน รวมท้ังนโยบายตางของสหภาพยุโรปดวย รางสนธิสัญญากอตั้งรัฐธรรมนูญยุโรป ไดแสดงใหเห็น

ถึงแนวคิดในการที่จะจัดทํารัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณอักษร 

เนื่องจากรางสนธิสัญญาฉบับดังกลาวเปนการประมวลกฎหมายของสหภาพยุโรปไวเปนลายลักษณอักษร 

ตลอดจนไดจัดทําใหมีรูปแบบใกลเคียงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญมากท่ีสุด 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 ๓๓  

     
     รางสนธิสัญญากอตั้งรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปไดปฎิรูประบบกฎหมาย

รัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป ดังนี้ 
    - การทําใหระบบกฎหมายของสหภาพยุโรปเปนระบบและมีความเปนเอกภาพ 
                      เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวาสหภาพยุโรปมีการบูรณาการหลายข้ันตอนและ                   

มีความสลับซับซอนยากแกการเขาใจ รางสนธิสัญญากอตั้งธรรมนูญของสหภาพยุโรปไดรวมระบบ               

การทํางานแบบสามเสาหลักของสหภาพยุโรปเขาไวดวยกันและจะแทนที่สนธิสัญญาฉบับตางๆของ    

สหภาพยุโรป 
     - การปฎิรูประบบการดําเนินงานของสหภาพยุโรป 
                      รางสนธิสัญญากอตั้งรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปไดทําการเพิ่มบทบาทของ 

สถาบันหลักตางๆของสหภาพยุโรป ไดแก รัฐสภายุโรป สภาแหงยุโรปและคณะกรรมาธิการยุโรป                 

โดยการขยายอํานาจตัดสินใจรวมของท้ังสามสถาบัน (Co-decision Procedure) ในการพิจารณากฎหมาย

ของสหภาพยุโรปตลอดจนมาตรการการตัดสินใจรวมกันในดานตางๆ เพ่ือใหสถาบันดังกลาวทําหนาท่ี

เสมือนฝายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ไดโดยสมบูรณ 

  - การสงเสริมกระบวนการประชาธิปไตยของสหภาพยุโรป 
                      รางสนธิสัญญากอตั้งรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปไดสรางนวัตกรรมทางดาน              

การพัฒนาระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในหลายๆประการ เชน การนํากฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานไป

ผนวกไวเปนสวนหน่ึงของรางสนธิสัญญา ซึ่งจะทําใหระบบการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปมี

ผลผูกพันตอพลเมืองของรัฐสมาชิกและสถาบันของสหภาพยุโรปในกรณีท่ีมีการบังคับใชกฎหมายของ

สหภาพยุโรป นอกจากนี้รางสนธิสัญญาฉบับดังกลาวยังไดเพ่ิมมาตรการสงเสริมความเปนประชาธิปไตย

ของสหภาพยุโรปในดานตางๆเชน สิทธิของพลเมืองยุโรปในการเรียกรองใหคณะกรรมาธิการเสนอราง

กฎหมายท่ีเปนประโยชนตอพลเมืองยุโรปและการทําใหกระบวนการพิจารณารางกฎหมายของ                

สหภาพยุโรปสามารถเปดเผยตอสาธารณะได   
 
 
 
 
 
 

                         
 



 ๓๔  

 

                                          บทที่ ๓       

               โครงสรางและองคประกอบทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป 

               การศึกษาถึงโครงสรางและองคประกอบทางกฎหมายถือเปนหัวใจหลักของการศึกษา
ระบบกฎหมายนั้นๆ เนื่องจากจะทําใหเราเขาใจถึงเจตนารมณและเนื้อหาของกฎหมายประเภทดังกลาว 

ตลอดจนกลไกในการดําเนินงานของกฎหมายประเภทนั้นๆดวย สําหรับโครงสรางและองคประกอบ 

ทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปนั้นมีความแตกตางจากกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยท่ัวไป เนื่องจาก

ระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปประกอบไปดวยกฎหมายหลายระบบ และแตละระบบก็มีโครงสรางท่ี

แตกตางกันแตจะไมมีความขัดหรือแยงกัน ในทางตรงกันขามระบบกฎหมายเหลานี้จะชวยในการ

เสริมสรางความสมบูรณใหกับกฎหมายในแตละระบบ ดังท่ีไดกลาวมาแลวในรายงานการวิจัยบทท่ี ๒ 

สําหรับโครงสรางและองคประกอบทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปท่ีจะขอกลาวถึงในรายงานการวิจัย

ฉบับนี้ประกอบไปดวย เอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป ระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ยุโรปและระบบกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรป 

 

          ๓.๑  เอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป 

                    นักมานุษยวิทยาชาวยุโรปไดทําการวิเคราะหถึงเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของ
สหภาพยุโรปไววา เอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปมีความสลับซับซอนโดยตั้งอยูบน

พ้ืนฐานของความหลากหลายท่ีเกิดจากความแตกตางในดานตางๆของรัฐสมาชิกและการที่จะทําให

สหภาพยุโรปมีความเปนเอกภาพไดสหภาพยุโรปจะตองมีเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานท่ีชัดเจน
21

 

นอกจากนี้ในปจจุบัน เราจะเห็นไดวาสหภาพยุโรปประกอบไปดวยรัฐสมาชิกจํานวน ๒๗ ประเทศ              

มีพลเมืองท่ีมีความหลากหลายทางดานภาษา วัฒนธรรม และศาสนา ดังนั้นสหภาพยุโรปจึงมี               

ความจําเปนในการคนหาและพัฒนาเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานท่ีมีลักษณะรวมกันของพลเมืองใน

ประเทศตางๆใหอยูรวมกันได สําหรับเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปท่ีจะขอกลาวถึง

ประกอบไปดวย วิวัฒนาการของเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป ความสําคัญของ

เอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปและประเภทของเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของ

สหภาพยุโรป   
 

 
                                                 
21 Dirk Jacobs, Robert Maier, A United Europe : The Quest for a Multifaceted Identity, p 13, Utrecht 
University Publication. 



 ๓๕  

 

        ๓.๑.๑ วิวัฒนาการของเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป  
         หลังสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ยุโรปไดรับความเสียหายเปนอยางมาก ดังนั้นแนวคิด

เก่ียวกับการบูรณาการของยุโรปจึงเกิดข้ึน เอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานคือเคร่ืองมือในการบูรณาการ

ยุโรปแบบย่ังยืน รากฐานของเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป คือ ความเปนคริสเตียน

(Christianity) ของพลเมืองยุโรปและการเคารพในหลักการของมนุษยนิยม (Humanist) ท่ีมีรากฐาน

มาตั้งแตยุคกรีกและยุคโรมัน การสรางเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปมิใชเร่ืองงาย 

เนื่องจากสหภาพยุโรปไมใชการรวมกลุมทางการเมืองเทานั้น หากแตมีการบูรณาการทางดานตางๆท่ีมี

ความสลับซับซอน นอกจากน้ีกระแสโลกาภิวัตนไดทําใหความหลากหลายทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองของรัฐสมาชิกมีมากยิ่งข้ึน ปจจุบันนักรัฐศาสตรชาวยุโรปไดกลาวไววา ส่ิงท่ีทําให

ยุโรปสามารถรวมตัวกันไดงายกวาภูมิภาคอ่ืนในโลก คือ การที่รัฐสมาชิกมีเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐาน 

ท่ีมีความสอดคลองกับเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป  
   วิ วัฒนาการทางประวัติศาสตรของเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของ                 

สหภาพยุโรปในชวงระยะเวลากวาหาสิบปท่ีผานมาเกิดจากการเนนยํ้าวาการบูรณาการของสหภาพยุโรป                

มีรากฐานมาจากเศรษฐกิจมากกวาการเมืองและวัฒนธรรม  นอกจากนี้สนธิสัญญาโรมไมไดบัญญัติถึง 

คําวา วัฒนธรรม และสิ่งอ่ืนท่ีแสดงใหเห็นถึงเอกลักษณและคานิยมของสหภาพยุโรปอยางชัดเจน 

จนกระท่ังในป ค.ศ.๑๙๗๓ สมาชิกประชาคมยุโรปจํานวน ๙ ประเทศไดประกาศปฏิญญาวาดวย

เอกลักษณของยุโรป “Declaration on European Identity”22 ปฏิญญาดังกลาวไดสรางรากฐาน              

การพัฒนาประชาคมยุโรปโดยสรางวัฒนธรรมทางการเมืองภายใตกรอบแนวคิดของประชาคมยุโรป 

นับตั้งแตนั้นเปนตนมาเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของประชาคมยุโรปก็ตั้งอยูบนรากฐานของ                 

หลักนิติธรรมและหลักความเปนธรรมทางสังคม หลักการเคารพสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย          

ตอมาผูนํ าของประชาคมยุ โรปไดตระหนักว า  การสร างเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของ                   

สหภาพยุโรปแบบย่ังยืนจะตองทําใหเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปเขาไป                   

อยูในสนธิสัญญาของสหภาพยุโรป ดังจะเห็นไดวาในสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรปไดมีการบัญญัติถึง

เอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปไวอยางชัดเจน ตลอดจนมีการนําเอกลักษณและคานิยม

พ้ืนฐานของสหภาพยุโรปไปใชในกระบวนการดําเนินงานของสหภาพยุโรป เชน การกําหนดนโยบาย

สงเสริมเอกลักษณและคานิยมพื้นฐานของสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิก เปนตน 
 

 

                                                 
22 "Declaration on European Identity", in Bulletin of the European Communities. December 1973,             
No 12, pp. 118-122. 



 ๓๖  

 
    ๓.๑.๒ ความสําคัญของเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป 

    (๑) ความเปนเอกภาพของพลเมืองยุโรป 

                 การสรางเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป คือ การสรางความเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันของพลเมืองยุโรป ตลอดจนความรูสึกของพลเมืองยุโรปในการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานกับสหภาพยุโรป (Feeling of European belonging) ซึ่งเปนรากฐานสําคัญของแนวคิด

เก่ียวกับรัฐธรรมนูญยุโรปในประเด็นท่ีเก่ียวกับอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญยุโรป สัญญาประชาคม

ยุโรป และการมีสวนรวมของพลเมืองยุโรปในการบริหารงานของสหภาพยุโรป เปนตน ซึ่งส่ิงเหลานี้จะ

นําไปสูการสรางรากฐานของกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมืองการปกครองของ            

สหภาพยุโรปตอไป 

                (๒) บอเกิดของเจตนารมณรัฐธรรมนูญยุโรป 

                 รัฐธรรมนูญไมเพียงแตเปนกฎหมายท่ีใชในการปกครองรัฐเทานั้น หากแตเปน

กฎหมายท่ีเต็มไปดวยเอกลักษณ  คานิยม  คุณคาและปรัชญาของระบบการปกครองนั้นๆ             

เอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป คือ ส่ิงท่ีสะทอนใหเห็นถึงวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะ

ของสหภาพยุโรปซ่ึงเปนวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะพหุนิยม นอกจากนี้สถาบันตางๆของสหภาพยุโรป             

มีสวนในการเสริมสรางเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐาน ปจจุบันเปนท่ียอมรับวาเอกลักษณและคานิยม

พ้ืนฐานของสหภาพยุโรปเปนหนึ่งในองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป 

เนื่องจากจะเปนเคร่ืองสะทอนใหเห็นถึงจิตวิญญาณและเจตนารมณของระบบกฎหมายดังกลาว ปจจุบัน

นักรัฐศาสตรชาวยุโรปไดตั้งขอสังเกตวาระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป คือ ระบบกฎหมาย                   

ท่ีเต็มไปดวยหลักการพ้ืนฐานทางรัฐธรรมนูญแตปราศจากจิตวิญญาณและเจตนารมณของกฎหมาย              

ท่ีชัดเจน  ในรายงานการวิจัยฉบับนี้ผู วิจัยจะขอวิเคราะหถึงเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของ                   

สหภาพยุโรปเพ่ือเปนเคร่ืองมือในการคนหาเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปตอไปในอนาคต                   

   สหภาพยุโรปมิใชการรวมตัวของพลเมืองท่ีตองการอยูภายใตระบบการ

ปกครองท่ีมีสภาพเหนือรัฐเทานั้นหากแตเปนการบูรณาการทางวัฒนธรรมและการเมืองท่ีมีสวน               

ชวยในการเสริมสรางเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป ปจจุบันสหภาพยุโรป                   

ไดใชสนธิสัญญาเปนเคร่ืองมือในการเสริมสรางเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปดวย เชน 

สนธิสัญญามาสทริชท่ีมีการบัญญัติถึงแนวคิดสหภาพพลเมือง และเอกลักษณพ้ืนฐานตางๆ นอกจากนี้

การดําเนินงานของสถาบันสหภาพยุโรปตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานดังกลาวดวย   
 
 
 



 ๓๗  

 
  ๓.๑.๓ ประเภทของเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป                        
    สหภาพยุโรปตั้ งอ ยูบนรากฐานของเอกลักษณและค านิยมพ้ืนฐาน             

ประเภทตางๆ ตามที่ไดกลาวมาขางตนแลว นักวิชาการชาวยุโรปไดกลาววาเอกลักษณและคานิยม

พ้ืนฐานของสหภาพยุโรปวามีลักษณะเปนนามธรรม กลาวคือ ไมไดแสดงออกอยางชัดเจนเหมือนกับ

เอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของแตละประเทศ เชน ภาษา เคร่ืองแตงกาย ฯลฯ ในทางตรงกันขาม

เอกลักษณและคานิยมของสหภาพยุโรปประกอบไปดวยเอกลักษณของรัฐสมาชิกท่ีมีความหลากหลาย

และสหภาพยุโรปไดเคารพในเอกลักษณและความหลากหลายทางวัฒนธรรมของรัฐสมาชิกดวย              

ปจจุบันนักมานุษยวิทยาชาวยุโรปไดแบงประเภทของเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป ดังนี้ 

  (๑) เอกลักษณทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 

                                   เอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป มีรากฐานทางประวัติศาสตร                 

อันยาวนาน กลาวคือ การบูรณาการของสหภาพยุโรปท่ีเกิดจากการที่พลเมืองยุโรปมีรากฐาน                 

ทางวัฒนธรรมท่ีเหมือนกัน เชน การนับถือศาสนาคริสต และการเคารพในหลักการของสิทธิมนุษยชน                  

เปนตน นักมนุษยวิทยาชาวยุโรปไดกลาวถึงวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรและคานิยมพ้ืนฐานของ             

สหภาพยุโรปวามีท่ีมาจากแนวคิดยุคกรีกและโรมันจนถึงยุคกลาง โดยเฉพาะอยางย่ิงศาสนาคริสต               

ซึ่งฝงรากลึกในนโยบายและกฎหมายของรัฐสมาชิก ส่ิงตางๆเหลานี้เองที่ทําใหยุโรปสามารถสรางความ

รวมมือกันไดงายกวาภูมิภาคอ่ืนๆ 
      (๒) เอกลักษณทางการเมืองการปกครอง 

                         สหภาพยุโรปประกอบไปดวยรัฐสมาชิกซึ่งมีระบบการเมืองการปกครอง           
เปนของตนเอง ซึ่งโดยมากแลวรัฐสมาชิกสวนมากของสหภาพยุโรปจะมีระบอบการปกครองในรูปแบบ

ประชาธิปไตยและใหความสําคัญกับการเคารพในหลักการของนิติธรรมและสิทธิมนุษยชน             

ปจจุบันแนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยไดกลายเปนสวนหนึ่งของเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของ            

สหภาพยุโรปไปแลว  นอกจากนี้นักวิชาการชาวยุโรปไดกลาวไววา สหภาพยุโรปมีเอกลักษณ                  

ทางการเมืองการปกครองท่ีเปนลักษณะเฉพาะกลาวคือ สหภาพยุโรปประกอบไปดวยระบบการปกครอง

หลายระบบ ซึ่งอยูภายใตหลักเกณฑการปกครองท่ีมีสภาพเหนือรัฐ ปจจุบันนักวิชาการชาวยุโรป                 

ไดวิเคราะหถึงเอกลักษณทางการเมืองการปกครองของสหภาพยุโรปไวดังนี้ 
 
 
 
 
 



 ๓๘  

 

     - ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
                 สหภาพยุโรปประกอบไปดวยรัฐสมาชิกท่ีมีระบบการเมืองการปกครองท่ี             

แตกตางกัน แตรัฐสมาชิกสวนมากจะมีระบบการปกครองในรูปแบบของประชาธิปไตยท่ีใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ตลอดจนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน ซึ่งตั้งอยูบนแนวคิดพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญนิยม หรือ Constitutionalism การที่รัฐ

สมาชิกมุงเคารพและสงเสริมหลักการของประชาธิปไตยทําใหเอกลักษณทางการเมืองการปกครองของ

สหภาพยุโรปมีความชัดเจนมากข้ึน 
        - การปกครองภายใตการปกครองหลายระบบ (Multilevel of System                   

   of Governance) 
   ดังท่ีไดกลาวมาแลวในตอนตนของรายงานการวิจัยวา สหภาพยุโรปประกอบ

ไปดวยการปกครองในระดับภูมิภาค (กลไกการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสภาแหงยุโรป)                 

ระดับเหนือรัฐ (ระบบกฎหมายสหภาพยุโรป) และระดับรัฐ (ระบบกฎหมายของรัฐสมาชิก) ปจจุบัน

ระบบการปกครองดังกลาวไดกลายเปนเอกลักษณทางการเมืองการปกครองของสหภาพยุโรป                

ควรคาแกการศึกษาในทางวิชาการเปนอยางย่ิง                             

            (๓) เอกลักษณทางเศรษฐกิจ 

                      วัตถุประสงคในการกอตั้งประชาคมยุโรป คือ การบูรณาการทางเศรษฐกิจ 

ดังนั้นจึงไมแปลกเลยท่ีเม่ือกลาวถึงสหภาพยุโรป เราจะนึกถึงการบูรณาการทางเศรษฐกิจท่ีมี                

ความแข็งแกรงมาเปนลําดับแรก หลังจากท่ีมีการกอตั้งสหภาพยุโรปโดยสนธิสัญญามาสทริช                  

การบูรณาการดานเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน กลาวคือ มีการจัดตั้ง

สหภาพเศรษฐกิจและการเงินตลอดจนการจัดตั้งสถาบันการเงินและการใชเงินตราสกุลเดียวกัน ส่ิง

ตางๆเหลานี้นับเปนเอกลักษณทางเศรษฐกิจท่ีโดดเดนของสหภาพยุโรปและไดวิวัฒนาการมาเปน

แนวคิดรัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปในเวลาตอมา 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๙  

 

      (๔) เอกลักษณทางสังคม 
               สหภาพยุโรปมีเอกลักษณทางสังคมท่ีมีลักษณะเฉพาะซึ่งรูจักกันดีในนามของ   

“The European Social Model” ซึ่งคือรูปแบบของสังคมท่ีประกอบไปดวยการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจไปพรอมๆกับคุณภาพชีวิตท่ีดีทางสังคม โดยมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพภายใตกระบวนการ

พัฒนาการทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการขจัดความไมเปนธรรมทางสังคมโดยมุงสงเสริมแนวคิดของ           

สิทธิมนุษยชน เอกลักษณดังกลาวทําใหสหภาพยุโรปมีช่ือเสียงในการปกปองคุมครองสิทธิทางสังคมเปน

อันดับตนๆของโลก เอกลักษณทางสังคมของสหภาพยุโรปประกอบไปดวย 
      - ระบบประกันสังคม 
         ระบบประกันสังคม  ประกอยไปดวย  ระบบการประกันสุขภาพ                   

การประกันอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการทํางาน การประกันการวางงานและระบบประกันสังคมอ่ืนๆ 
       - ระบบการคุมครองสิทธิในการทํางาน 
          ระบบการคุมครองสิทธิในการทํางานของสหภาพยุโรป มุงคุมครองสิทธิ

ของลูกจางในการท่ีจะรวมตัวกันเปนสหภาพแรงงานเพื่อเรียกรองสิทธิอันชอบธรรมตามท่ีจะไดรับจาก

กฎหมายแรงงาน 
       - การคุมครองสิทธิของพลเมืองยุโรปท่ีไปอาศัยในรัฐสมาชิกอ่ืน 
          สหภาพยุโรปคุมครองสิทธิของผูอพยพตางชาติชาวยุโรปที่มาพํานัก

อาศัยและประกอบกิจการตางๆในสหภาพยุโรป โดยการคุมครองไมต่ํากวามาตรฐานข้ันต่ําของการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพในประเทศท่ีผูนั้นถือสัญชาติ 
        - การเขาถึงบริการสาธารณะ 
           พลเมืองของสหภาพยุโรปไดรับหลักประกันในการเขาถึงบริการ

สาธารณะข้ันพ้ืนฐานในรัฐสมาชิกท่ีตนไปประกอบกิจกรรมตางๆ ภายใตระบบการคุมครองสวัสดิการ

ตามกฎหมายของรัฐนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
   



 ๔๐  

 

  ๓.๒  ระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป 

          ระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป คือ ระบบกฎหมายที่ประกอบไปดวยกฎหมาย           

หลายระบบ (Multi-level Constitutionalism) กลาวคือระบบกฎหมายสหภาพยุโรป ระบบกฎหมาย

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสภายุโรป และระบบกฎหมายของรัฐสมาชิก ระบบกฎหมาย

รัฐธรรมนูญยุโรปท่ีจะขอกลาวถึงในรายงานวิจัยฉบับนี้ จะเปนการวิเคราะหความสัมพันธของระบบ

กฎหมายท้ังสามระบบ ดังนี้ 

             ๓.๒.๑ ระบบกฎหมายสหภาพยุโรป 

  ปจจุบันนักนิติศาสตรชาวยุโรปไดตั้งขอสังเกตวา ระบบกฎหมายสหภาพยุโรป               

มีองคประกอบของกฎหมายมหาชน (European Public Law) ซึ่งตั้งอยูบนแนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับ

กระบวนการทางปกครองและหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศสมาชิก
23

 กลาวโดยสรุป                 

ระบบกฎหมายสหภาพยุโรป คือ ระบบกฎหมายท่ีวาดวยความสัมพันธระหวางสถาบันสหภาพยุโรป           

รัฐสมาชิก และพลเมืองสหภาพยุโรป สําหรับระบบกฎหมายสหภาพยุโรปท่ีผูวิจัยจะทําการวิเคราะหนั้น 

จะเปนประเด็นท่ีมีความเก่ียวของโดยตรงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป ซึ่งไดแกหลักกฎหมาย

รัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปและหลักการดําเนินงานของสถาบันสหภาพยุโรป 

 (๑) หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป 
        หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปมีวิวัฒนาการมาจากบอเกิดของ
กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ยุ โ รปประ เภทต า งๆตาม ท่ี ได กล า ว ไ ว ในรายงานการวิ จั ยบท ท่ี  ๒                   

สําหรับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปท่ีจะขอกลาวถึงมีท่ีมาจากแนวคําวินิจฉัยของ               

ศาลประชาคมยุโรปและสนธิสัญญาฉบับตางๆของสหภาพยุโรป 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
23 Patrick Birkinshaw, Does European Public Law Exist?, Working Paper of Institute of European                    
Public Law, University of Hull,2001 



 ๔๑  

 

        - หลักความเปนสูงสุดของกฎหมายสหภาพยุโรป (Supremacy of EU law) 
    รัฐสมาชิกไดถายโอนอํานาจอธิปไตยบางสวนใหกับสหภาพยุโรป ดังนั้น

กิจการใดท่ีรัฐสมาชิกไดถายโอนอํานาจอธิปไตยไปใหสหภาพยุโรปแลว สหภาพยุโรปมีอํานาจในการ

ออกกฎหมายที่มีคาบังคับผูกพันรัฐสมาชิกใหปฏิบัติตามโดยไมตองคํานึงถึงการอนุวัติการตามทฤษฎี

ความสัมพันธระหวางกฎหมายระหวางประเทศและระบบกฎหมายของรัฐในรูปแบบเอกนิยมหรือ               

ทวินิยม ส่ิงดังกลาวสามารถเปนเคร่ืองสะทอนถึงหลักความเปนสูงสุดของกฎหมายสหภาพยุโรปได            

เปนอยางดี ตอมาหลักการดังกลาวไดถูกเนนยํ้าในคดี Flamino Costa V ENEL ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดวา 
โดยความแตกตางจากสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ัวๆ ไป สนธิสัญญากอตั้งประชาคมยุโรปมีการสราง

ระบบกฎหมายของตนเองซึ่งมีสภาพบังคับและไดกลายเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมายของรัฐสมาชิก 

ดังนั้น ศาลของรัฐสมาชิกจะตองผูกพันในการใชกฎหมายดังกลาว บทบัญญัติตางๆ ท่ีไดรับมาจาก

กฎหมายประชาคมยุโรปจะตองตีความรวมไปถึงหลักกฎหมายท่ัวไป และเจตนารมณของสนธิสัญญา

ดวย สภาพบังคับของกฎหมายประชาคมยุโรปไมสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงโดยระบบกฎหมายภายใน

ของรัฐนั้นในภายหลังและระบบกฎหมายภายในของรัฐท่ีบัญญัติในภายหลังนั้นจะตองไมขัดตอตอการ

บรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคของสนธิสัญญาของประชาคมยุโรป นอกจากนี้หลักความเปนสูงสุดของ
กฎหมายสหภาพยุโรปไดถูกบัญญัติไวในสนธิสัญญาของประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรปฉบับตางๆ

ดวย ซึ่งกําหนดใหกฎหมายลําดับรองประเภทขอบังคับและขอกําหนดท่ีเกิดจากสถาบันของรัฐสมาชิก    

มีผลบังคับผูกพันและโดยตรงในรัฐสมาชิกทันที  
 จากท่ีกลาวมาขางตนเราสามารถกลาวไดวา กฎหมายสหภาพยุโรปท่ีมีท่ีมาจาก

สนธิสัญญาและสถาบันของสหภาพยุโรปมีความเปนเอกภาพ ไมสามารถท่ีจะถูกครอบงําโดยระบบ

กฎหมายภายในของรัฐสมาชิกเนื่องจากกฎหมายสหภาพยุโรปมีสภาพบังคับและมีลักษณะเฉพาะ              

และรัฐสมาชิกจะตองไมบัญญัติกฎหมายและกําหนดมาตรการใดๆท่ีขัดกับหลักการพื้นฐานของ

กฎหมายสหภาพยุโรป ย่ิงไปกวานั้นหลักความเปนสูงสุดของกฎหมายสหภาพยุโรปเปนหลักการที่แสดง
ใหเห็นถึงลักษณะเฉพาะของกฎหมายสหภาพยุโรปท่ีมีสถานะสูงกวากฎหมายภายในของรัฐสมาชิก  

หากเกิดการขัดกันระหวางกฎหมายสหภาพยุโรปกับกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกในเร่ืองท่ีมีกฎหมาย                 

สหภาพยุโรปบัญญัติไวแลวจะตองคํานึงถึงกฎหมายสหภาพยุโรปกอน และหากบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ของรัฐสมาชิกใดท่ีขัดหรือแยงกับกฎหมายสหภาพยุโรปไมสามารถท่ีจะมีผลใชบังคับได  
 
 
 
 



 ๔๒  

 
 - หลักความมีผลบังคับโดยตรง (Direct Effect) 

                        ปจจุบันนักนิติศาสตรชาวยุโรปไดทําการวิเคราะหไววาหลักความมีผลบังคับโดยตรง

หรือ (Direct Effect) ไดกอใหเกิดคุณคาทางกฎหมายและสรางหลักเกณฑใหกับระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ยุโรป  ดัง ท่ีศาลแห งประชาคมยุโรปได เคยวินิจ ฉัยไว ว าหลักความมีผลบั งคับของกฎหมาย             

สหภาพยุโรป คือ หลักการท่ีกฎหมายสหภาพยุโรป มีผลบังคับใชโดยตรงตอรัฐสมาชิกและปจเจกชน              

ซึ่งเปนพลเมืองของรัฐสมาชิกดวย หลักการดังกลาวเปนหลักการพื้นฐานของการบูรณาการทางกฎหมาย

ของสหภาพยุโรปซ่ึงศาลสหภาพยุโรปไดวินิจฉัยเร่ืองดังกลาวไวในคดี Onderneming van Gend & Loos 

V Netherlands Inland Revenue24 ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดวาสภาพบังคับของกฎหมายสหภาพยุโรปทําให

รัฐตองถูกจํากัดอํานาจอธิปไตยไดภายในขอบเขตอันจํากัด ท้ังนี้ไมใชเร่ืองการบังคับใชกฎหมายเทานั้นแต  

รวมไปถึงการตรากฎหมายภายในรัฐสมาชิก นอกจากนี้กฎหมายสหภาพยุโรปไมไดมีผลเฉพาะปจเจกชน

แตยังรวมไปถึงกฎหมายประชาคมซึ่งจะกลายเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมายภายในดวยอยางไรก็ตาม                

หลัก Direct Effect นี้แมจะมีผลทําใหกฎหมายประชาคมมีผลตอรัฐและปจเจกชนโดยตรงก็ตาม แตก็ยังมี
หลักเกณฑท่ีแตกตางกันไปในรายละเอียด เนื่องจากการที่ปจเจกชนสามารถท่ีจะกลาวอางหรือมีสิทธิหนาท่ี
ตามกฎหมายประชาคมไดเพียงใดนั้น ยังจะตองข้ึนอยูกับวาบอเกิดและลําดับช้ันของกฎหมายประชาคม

นั้นๆ มาจากสนธิสัญญาหรือกฎหมายลําดับรองประเภทไหนดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
24 Case 26/62 NV Algemene Transport-en Expeditie Onderneming van Gend & Loos V Netherlands 
Inland Revenue 



 ๔๓  

 
 -หลักความมีผลทันทีหรือ (Direct Applicability)  
                       ปจจุบันนักนิติศาสตรชาวยุโรปไดทําการวิเคราะหไววาหลักความมีผลทันทีหรือ 

(Direct Applicability) ของขอกําหนดนั้น ไดกอใหเกิดคุณคาทางกฎหมายและสรางหลักเกณฑใหกับ

ระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป ดังท่ีศาลแหงประชาคมยุโรปไดเคยวินิจฉัยไววา หลักความมีผลใชบังคับ

ทันที หรือ  Direct Applicability เปนมุมมองของ รัฐสมาชิกท่ีจะใชกฎหมายของประชาคมไดโดยทันทีโดย

ไมตองผานกระบวนการรับเขามาเปนกฎหมายภายในหรือการอนุวัติการในคดี Simmenthal  ศาลแหง

ประชาคมยุโรปไดวินิจฉัยไววา
25
 กฎหมายประชาคมจะมีผลใชบังคับเต็มท่ีและเปนอันหนึ่งอันเดียวกับ

กฎหมายภายในของรัฐสมาชิก นับแตวันท่ีกฎหมายประชาคมนั้นมีผลใชบังคับและจะมีผลตลอดไป            

หากบทบัญญัติของกฎหมายประชาคมนั้นยังใชบังคับอยูบทบัญญัติของกฎหมายประชาคมท้ังหลายมีผล

โดยตรงทําใหเกิดสิทธิและหนาท่ีแกรัฐสมาชิกและรวมไปถึงปจเจกชนดวยจากหลักกฎหมายประชาคม

จะตองมากอนนั้น อาจจะไมสามารถปฏิบัติไดทันทีหากบทบัญญัติของกฎหมายประชาคมขัดกับกฎหมาย

ภายในรัฐสมาชิกซึ่งใชบังคับอยู แตกฎหมายประชาคมทั้งหลายก็อาจจะผสานเปนสวนหนึ่งและจะตอง

นํามาใชกอนกฎหมายอ่ืนๆ ในดินแดนของแตละรัฐสมาชิก นอกจากนั้นยังเปนการกีดกันการมีผลใชบังคับ

ของกฎหมายใหมๆ ท่ีรัฐสมาชิกตราข้ึนในขอบเขตซ่ึงขัดแยงกับกฎหมายหรือบทบัญญัติตางๆ ของ

ประชาคม 

- หลักการกระจายอํานาจการบริหารงานของสหภาพยุโรป (Subsidiarity Principle) 
                     หลักการกระจายอํานาจการบริหารงานของสหภาพยุโรปคือหลักการท่ีกําหนด                  

ขอบอํานาจระหวางรัฐสมาชิกและสหภาพยุโรป กลาวคือในกรณีท่ีอํานาจในการบริหารงานนั้น                 

เปนของสหภาพยุโรปแตเพียงผูเดียวหลักการนี้จะไมนํามาปรับใช (exclusive competence) แตในกรณีท่ีเปน

อํานาจรวมระหวางรัฐสมาชิกและสหภาพยุโรป (shared competence) หลักการดังกลาวจะถูกนํามา

ปรับใช หลักการดังกลาวตั้งอยูบนแนวคิดพ้ืนฐานวา สหภาพยุโรปไมสามารถดําเนินงานไดดีเทาประเทศ

และทองถ่ินนั้นๆ กลาวคือ สหภาพยุโรปจะไมเขาไปแทรกแซงในกิจการท่ีรัฐสมาชิกและองคกรทองถ่ิน

นั้นๆสามารถกระทําได โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการปองกันไมใหสหภาพยุโรปใชอํานาจแบบรวม

ศูนยมากเกินไป ท่ีมาของหลักการดังกลาวไดแก มาตรา ๕ ของสนธิสัญญาจัดตั้งประชาคมยุโรป มาตรา 

๒ ของสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรปและพิธีสารแนบทายสนธิสัญญาอัมเสตอรดัม 
 

   

                                                 
25 Case 106/77 Administrazione delle Finanze dello Stato V Simmenthal SpA 



 ๔๔  

 

  (๒) การดําเนินงานของสหภาพยุโรป 

    สหภาพยุโรปสามารถดําเนินการไดเฉพาะกรณีท่ีรัฐสมาชิกไดถายโอนอํานาจ

อธิปไตยไปใหกับสหภาพยุโรป ในอดีตสนธิสัญญาประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรปไดมีการกลาวถึง

ขอบอํานาจและการใชอํานาจในสหภาพยุโรปไวแตปราศจากความชัดเจนในบางประเด็นดังนั้น                

สนธิสัญญาลิสบอนจึงไดบัญญัติถึงขอบอํานาจของสหภาพยุโรปประเภทตางๆ ใหมีความชัดเจน            

ย่ิงข้ึน ดังนี้
26 

  - อํานาจเฉพาะ (Exclusive Competence) 
    อํานาจเฉพาะ คือ อํานาจเด็ดขาดของสหภาพยุโรปในการจัดทํากฎหมายและ

นโยบายตางๆท่ีใชบังคับกับรัฐสมาชิก รัฐสมาชิกมีหนาท่ีในการปรับปรุงกฎหมายและนโยบายใหมีความ

สอดคลองกับการดําเนินงานของสหภาพยุโรป อํานาจเฉพาะของสหภาพยุโรปไดแก สหภาพศุลกากร 

นโยบายการแขงขันทางการคาของสหภาพยุโรป การอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและนโยบายรวมดาน

การประมง และนโยบายรวมดานการพาณิชย เปนตน 

  - อํานาจรวม (Shared Competence) 
     ในบางกรณีรัฐสมาชิกสามารถใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจในการบังคับ
ใชกฎเกณฑตางๆรวมกับสหภาพยุโรป อํานาจการบริหารงานท่ีใชรวมกันระหวางสหภาพยุโรปและรัฐ

สมาชิกตามที่ปรากฏในสนธิสัญญาลิสบอนไดแก นโยบายตลาดรวม นโยบายทางสังคม การเกษตรและ

กสิกรรม การคุมครองส่ิงแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การขนสง การพลังงาน กิจการอวกาศ เปนตน 
    -อํ า น า จ ใ น ก า ร ใ ห ก า ร สนั บ สนุ น  ปร ะ ส า น ง า น  ห รื อ  ส ง เ ส ริ ม                   

(Supporting coordination or complementary action) 
                                  ในกิจการบางอยางสหภาพยุโรปจะลดบทบาทของตนเองมาเปน
ผูสนับสนุนและประสานงานระหวางสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิก เชน การคุมครองสุขภาพ                   

นโยบายอุตสาหกรรม วัฒนธรรม การทองเท่ียว การศึกษา การกีฬาและเยาวชน เปนตน 

 
 
 
 

 

 

                                                 
26 อภิญญา เลือ่นฉว,ี กฎหมายสหภาพยุโรป, ๒๐๐๕ หนา ๓๘-๓๘ สํานักพิมพวญิูชน 



 ๔๕  

 

  ๓.๒.๒ ระบบกฎหมายของสภาแหงยุโรป 
  นักวิชาการชาวยุโรปไดกลาวไววาระบบกฎหมายของสภายุโรป คือ สวนหนึ่งของระบบ

กฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป โดยเฉพาะอยางย่ิงระบบกฎหมายการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ                 

สภาแหงยุโรปท่ีเปนวัตถุประสงคหลักในการดําเนินงานของสภาแหงยุโรป ระบบกฎหมายของ               

สภาแหงยุโรปท่ีผูวิจัยจะขอทําการวิเคราะห คือ ความสัมพันธของระบบกฎหมายสภาแหงยุโรป                

ระบบกฎหมายสหภาพยุโรป และระบบกฎหมายของรัฐสมาชิก 

  (๑) สหภาพยุโรปและสนธิสัญญาคุมครองสิทธิมนุษยชนยุโรป 

                              แนวความคิด ท่ีจะใหสหภาพยุโรปเข า เปนภาคีของสนธิ สัญญาคุมครอง                   

สิทธิมนุษยชนยุโรปมีมานานแลว วัตถุประสงคก็เพ่ือทําใหแนวทางการสงเสริมและคุมครอง                   

สิทธิมนุษยชนและสิทธิข้ันพ้ืนฐานเปนไปในแนวทางเดียวกันท่ัวท้ังภูมิภาคยุโรปและจะไมมีความขัดแยง

ระหวางระบบกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกหากแตจะเปนการชวย

เสริมสรางใหระบบการคุมครองสิทธิเสรีภาพท้ังสามระบบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ความ

เปนมาของเร่ืองดังกลาวเกิดจากการที่คณะกรรมาธิการยุโรปไดจัดทําบันทึกขอตกลงในเดือนเมษายน 

ค.ศ.๑๙๗๙ เร่ือง “การเขาเปนภาคีแหงสนธิสัญญาคุมครองสิทธิมนุษยชนยุโรปของสหภาพยุโรป”                     

(The Communities becoming a signatory of the European Convention on Human Rights 

and Fundamental Freedoms) บันทึกความตกลงดังกลาวถือเปนจุดเร่ิมตนของการคุมครอง              

สิทธิมนุษยชนใหกับประชาคมยุโรปในขณะนั้น ตอมาในป ค.ศ. ๑๙๙๐ คณะกรรมาธิการยุโรปได          

พิจารณาทบทวนขอเสนอดังกลาวโดยไดตระหนักวา การเขาเปนภาคีแหงสนธิสัญญาคุมครอง                  

สิทธิมนุษยชนยุโรปของสหภาพยุโรปจะชวยในการสงเสริมใหระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

สภาแหงยุโรปและสหภาพยุโรปเปนไปในทิศทางเดียวกัน ท้ังนี้ระบบกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของสภาแหงยุโรปควรท่ีจะเปนสวนชวยในการปรับปรุงระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ               

สหภาพยุโรปใหเปนไปในทิศทางท่ีดีย่ิงข้ึน 
   ตอมาศาลแหงประชาคมยุโรปไดใหความเห็นไวเปนประเด็นทางกฎหมาย             

ในป ค.ศ. ๑๙๙๖ วาประชาคมยุโรปไมมีอํานาจเพียงพอตอการเขาเปนภาคีแหงสนธิสัญญาคุมครอง           

สิทธิมนุษยชนยุโรป ในเวลาตอมาสนธิสัญญาอัมเสตอรดัมไดบัญญัติรับรองใหสหภาพยุโรปเขาเปนภาคี

ของสนธิสัญญาคุมครองสิทธิมนุษยชนยุโรปได 

 

 

 



 ๔๖  

 

  (๒) ความสัมพันธระหวางศาลสิทธิมนษุยชนยุโรป ศาลประชาคมยุโรป และระบบศาล

ของรัฐสมาชิก 

                               ปจจุบันนักนิติศาสตรชาวยุโรปไดกลาววา ระบบศาลในทวีปยุโรปกําลังเผชิญหนากับ

ปรากฏการณความเปนโลกาภิวัตนของระบบศาลและการสรางคําวินิจฉัย (The Phenomenon of the cross 

referencing in the court and judgments system ) ปรากฏการณดังกลาวไดสรางนวัตกรรมใหมๆใหกับ
วงการนิติศาสตรยุโรปเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางความรวมมือระหวางศาลสิทธิมนุษยชน

ยุโรป ศาลประชาคมยุโรป และระบบศาลของรัฐสมาชิก ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจนมีดังตอไปนี้ 

       - ศาลประชาคมยุโรปไดนําแนวทางการวินิจฉัยคดีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปมาปรับใชในขณะท่ีศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปไดทําการยอมรับแนวทาง                

การวินิจฉัยคดีของศาลสหภาพยุโรปเนื่องจากศาลประชาคมยุโรปใหการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานไมต่ํากวา

กลไกของสภายุโรป 
      - บทบัญญัติใดๆ ของระบบกฎหมายภายใน และการใชกระบวนการนิติบัญญัติ 

บริหาร และตุลาการใดๆ ของรัฐสมาชิกซึ่งจะทําใหคาบังคับของกฎหมายสหภาพยุโรปลดนอยถอยลง               

ศาลภายในของรัฐสมาชิกมีอํานาจท่ีจะกระไดก็ตอเม่ือมีความจําเปน และจะตองหลีกเล่ียงการออก

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีผลเปนอุปสรรคตอกฎหมายสหภาพยุโรปซ่ึงเปนส่ิงท่ีขัดแยงกับวัตถุประสงค

ของกฎหมายสหภาพยุโรป 
               -ศาลภายในอาจจะขอเวลากําหนดเก่ียวกับเขตอํานาจศาลของตนในการใช
บทบัญญัติของกฎหมายสหภาพยุโรปภายใตหนาท่ีท่ีจะตองใหกฎหมายสหภาพยุโรปมีผลผูกพัน                

อยางเต็มท่ีได ถามีความจําเปนโดยการปฏิเสธอยางเปนทางการวาจะใชกฎหมายของรัฐสมาชิกท่ีขัดกับ

กฎหมายประชาคมนั้นไปกอนแลวจากนั้นจะยอมรับในภายหลัง ท้ังนี้ไมมีความจําเปนท่ีศาลจะตองรองขอ

หรือรอบทบัญญัติท่ีออกโดยฝายนิติบัญญัติหรือโดยรัฐธรรมนูญกําหนดไวกอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๗  

 
  ๓.๒.๓  ระบบกฎหมายของรัฐสมาชิก 
   ระบบกฎหมายของรัฐสมาชิกคือองคประกอบสําคัญของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ยุโรป เนื่องจากขอบอํานาจในการดําเนินงานของสหภาพยุโรปจะเกิดข้ึนไดเฉพาะกรณีท่ีรัฐสมาชิกได 

ถายโอนอํานาจในดานตางๆไปใหกับสถาบันของสหภาพยุโรปเพ่ือดําเนินการตางๆ ระบบกฎหมายของ               

รัฐสมาชิกท่ีจะขอกลาวถึงประกอบไปดวย ความสัมพันธระหวางกฎหมายสหภาพยุโรปและกฎหมายของ 

รัฐสมาชิกและการปฎิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีเกิดจากการดําเนินงานของสหภาพยุโรป             

ในดานตางๆ 
      (๑) ความสัมพันธระหวางระบบกฎหมายสหภาพยุโรปและระบบกฎหมายของรัฐสมาชิก 

                                ความสัมพันธระหวางระบบกฎหมายสหภาพยุโรปและระบบกฎหมาย                

ของรัฐสมาชิกไมไดเปนไปตามรูปแบบและหลักการของกฎหมายระหวางประเทศโดยทั่วไป เนื่องจาก

สนธิสัญญาฉบับตางๆของสหภาพยุโรปไดสรางสถาบันตางๆท่ีดําเนินการและสงผลกระทบตอรัฐสมาชิก

และพลเมืองในรัฐสมาชิกโดยตรง ส่ิงเหลานี้ไดทําใหระบบกฎหมายสหภาพยุโรปเปนสวนหนึ่งของระบบ

กฎหมายของรัฐสมาชิกไปแลว กลาวคือ การบูรณาการใดๆท่ีรัฐสมาชิกไดถายโอนอํานาจอธิปไตยใหกับ

สถาบันของสหภาพยุโรปจะทําใหกฎเกณฑตางๆของสหภาพยุโรปกลายเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมาย

ของรัฐสมาชิกโดยมิตองผานกระบวนการภาคยานุวัติแตอยางใด  
  นอกจากนี้ความสัมพันธระหวางระบบกฎหมายสหภาพยุโรปและระบบ

กฎหมายของรัฐสมาชิกมีความเก่ียวของกับหลักความเปนสูงสุดของกฎหมายสหภาพยุโรปและหลักการ

มีผลใชบังคับโดยตรงของกฎหมายสหภาพยุโรป ซึ่งไดเกิดข้ึนดวยผลคําวินิจฉัยของศาลประชาคมยุโรป

ไดกลายเปนเคร่ืองแสดงความสัมพันธระหวางระบบกฎหมายทั้งสองระบบแลวซึ่งหลักดังกลาวและได

สงผลกระทบตอระบบสถาบันหลักของรัฐสมาชิกโดยตรง เชน ศาลภายในของรัฐสมาชิกทุกรัฐจะตองอยู

ภายในเขตอํานาจของการใชกฎหมายประชาคมยุโรปอยางสมบูรณในการที่จะปกปองคุมครองสิทธิซึ่ง

ไดแก ปจเจกชน และจะตองหลีกเล่ียงวางบทบัญญัติท่ีขัดแยงกับกฎหมายประชาคม หรือตองใช

กฎหมายประชาคมกอนโดยกฎหมายภายในมาทีหลัง  
 
 
 
 
 
 
          



 ๔๘  

 
          (๒) การปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีเกิดจากการดําเนินงานของ             

สหภาพยุโรปในดานตางๆ 
     การปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีเกิดจากการดําเนินงานของ             

สหภาพยุโรปในดานตางๆเปนไปตามหลักการของกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสนธิสัญญาและ

กฎหมายองคการระหวางประเทศ สหภาพยุโรปเปนองคการระหวางประเทศท่ีแตกตางจากองคการ

ระหวางประเทศโดยท่ัวไปกลาวคือ การดําเนินงานของสหภาพยุโรปตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลัก            

สภาพเหนือรัฐ (Supranational) กลาวคือ กฎหมายและกฎเกณทใดๆที่ออกโดยสถาบันของ               

สหภาพยุโรปจะมีผลใชบังคับโดยตรงกับรัฐสมาชิก นอกจากนี้กฎหมายสหภาพยุโรปยังกอใหเกิดสิทธิ

และหนาท่ีตอพลเมืองของรัฐสมาชิกอีกดวย ซึ่งในประเด็นดังกลาวองคการระหวางประเทศโดยทั่วไปจะ

สรางพันธกรณีระหวางประเทศทีมีผลผูกพันก็แตเฉพาะรัฐสมาชิกเทานั้น จากที่กลาวมาแลวขางตน รัฐ

สมาชิกจะตองทําการปฎิรูประบบกฎหมาย นโยบาย ตลอดจนระบบศาลใหมีความสอดคลองกับสหภาพ

ยุโรป นอกจากน้ีในกรณีท่ีรัฐสมาชิกไมไดมีการถายโอนอํานาจอธิปไตยไปใหกับสหภาพยุโรปนั้น 

สหภาพยุโรปจะเปนผูสนับสนุนการดําเนินกิจการตางๆภายในรัฐสมาชิก ท้ังนี้เพ่ือใหรัฐสมาชิกรวมกัน

พัฒนาประเทศของตนใหเปนไปในทิศทางท่ีมีความสอดคลองกับการดําเนินงานของสหภาพยุโรปตอไป 

 

                ๓.๓ ระบบกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรป 
              ระบบกฎหมายการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรปมีท่ีมาจากแนวคิด
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพในระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ัวไป ระบบกฎหมายคุมครอง                   

สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรปประกอบไปดวยระบบกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ             

สภายุโรป สหภาพยุโรป และระบบกฎหมายภายในของรัฐสมาชิก ท้ังนี้ระบบการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ท้ังสามระบบนี้จะไมมีความขัดแยงซึ่งกันและกัน หากแตจะเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมใหกลไก              

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพในแตละระบบนี้เปนไปโดยสมบูรณย่ิงข้ึน  

 

 

 

 

 

 



 ๔๙  

 

  ๓.๓.๑ ระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสหภาพยุโรป 

                 (๑) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายของสหภาพยุโรป 
              - สนธิสัญญาของประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป 

                   ในระยะแรกระบบกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสหภาพยุโรป

ไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนในสนธิสัญญาฉบับตางๆ เชน สนธิสัญญาโรมบัญญัติแตเพียงการขอให            

รัฐสมาชิกใหความรวมมือกันในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประชาคมยุโรปซ่ึงแมวา

สนธิสัญญาฉบับดังกลาวจะไมไดสะทอนใหเห็นถึงกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ             

สหภาพยุโรปโดยตรงแตก็ไดกําหนดแนวทางในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนในดานตางๆ และการบัญญัติ

รับรองเสรีภาพทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางย่ิงการคุมครองแรงงานในสหภาพยุโรป ตอมาไดมีการ

ตระหนักวาสิทธิตางๆท่ีบัญญัติรับรองในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนไมมีความ

หลากหลายและเหมาะสมกับสหภาพยุโรป แนวคิดในการจัดทํากฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป

จึงถือกําเนิดข้ึน  
      สนธิสัญญาจัดตั้งตลาดเดียวของประชาคมยุโรปบัญญัติใหประชาคมยุโรป

ดําเนินงานเร่ืองการสงเสริมประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามท่ีไดรับการคุมครองไวในรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายของรัฐสมาชิก ระบบกฎหมายการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายของสหภาพยุโรป

มีการเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญในชวงท่ีมีการบังคับใชสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรป เนื่องจากสนธิสัญญา

จัดตั้งสหภาพยุโรปไดกอตั้งความเปนพลเมืองของสหภาพยุโรปตลอดจนบัญญัติรับรองสิทธิใหมๆ

จํานวน ๔ ประการ เชน สิทธิของพลเมืองยุโรปในการออกเสียงเลือกตั้งในระดับทองถ่ินและการเลือกตั้ง

ประเภทตางๆของสหภาพยุโรปในประเทศท่ีพลเมืองของสหภาพยุโรปไปพํานัก สิทธิในการยื่นเร่ือง

รองเรียนตอรัฐสภายุโรปและผูตรวจการแผนดินสหภาพยุโรป  
      -กฎเกณทตางๆท่ีออกโดยสถาบันของสหภาพยุโรป 
       กฎเกณทและแนวปฎิบัติตางๆท่ีออกโดยสถาบันของสหภาพยุโรป ไดสราง            

บรรทัดฐานในการนําหลักการทางดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานไปบังคับใชในการดําเนิน

นโยบายดานตางๆของสหภาพยุโรป เชน ขอมติในป ๑๙๗๓ ของรัฐสภายุโรปเร่ือง “การคุมครองสิทธิ          

ข้ันพ้ืนฐานของรัฐสมาชิก”  
 
 
 
 
 



 ๕๐  

 
 
   - กฎบัตรคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป 
       กฎบัตรสิทธิ ข้ัน พ้ืนฐานของสหภาพยุโรปมี ท่ีมาจากการที่ผูนํ า รัฐสมาชิก                

สหภาพยุโรปตระหนักวาสหภาพยุโรปขาดกลไกการคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนระบบ 

ดังนั้นควรท่ีจะมีการจัดทํากลไกสงเสริมการคุมครองสิทธิดังกลาว จนกระท่ังในป ค.ศ.๒๐๐๐                

กฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปไดประกาศท่ีเมืองนีซ ประเทศฝรั่งเศส ถึงแมวาสถานะทาง

กฎหมายของกฎบัตรฉบับดังกลาวยังเปนท่ีไดรับการโตเถียงเปนอยางมากในขณะนั้น แตกฎบัตรฉบับ

ดังกลาวไดสรางปรากฏการณคร้ังสําคัญในวงการกฎหมายสหภาพยุโรป เนื่องจากเปนการประมวลสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานของพลเมืองยุโรปใหเปนหมวดหมูและเปนรากฐานของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปดวย 

ปจจุบันสถานะทางกฎหมายของกฎบัตรคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานมีผลผูกพันรัฐสมาชิกและสถาบันสหภาพ             

ยุโรปเนื่องจากสนธิสัญญาลิสบอน  
 
      (๒) การคุมครองสิทธิโดยศาลประชาคมยุโรป 
         นักนิติศาสตรชาวยุโรปกลาวไววา ศาลประชาคมยุโรปทําหนาท่ีคลายคลึงกับ             

ศาลรัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิก กลาวคือ ศาลประชาคมยุโรป คือ ผูธํารงไวซึ่งหลักกฎหมายและ                

หลักนิติธรรมตามที่บัญญัติไวในสนธิสัญญาฉบับตางๆของประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป แบงแยก

อํานาจระหวางสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิก สรางความสมดุลของอํานาจระหวางสถาบันตางๆของ                

สหภาพยุโรปตลอดจนสงเสริมการบังคับใชและการตีความของกฎหมายสหภาพยุโรปใหเปนไป                

ในแนวทางเดียวกัน ศาลสหภาพยุโรปไดวินิจฉัยในป ค.ศ.๑๙๖๙ สิทธิมนุษยชนไดกลายเปนสวนหนึ่ง                

ของระบบกฎหมายสหภาพยุโรปไปแลวและไดกลายเปนสวนหนึ่งของหลักกฎหมายทั่วไปของ               

สหภาพยุโรป กอนท่ีสหภาพยุโรปจะมีการจัดทํากฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานศาลสหภาพยุโรปไดสราง               

หลักกฎหมายคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานใหกับพลเมืองยุโรปเปนจํานวนมากคําวินิจฉัยของ                

ศาลสหภาพยุโรปท่ีมีบทบาทในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรปมีดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๑  

 
   - International Handelsgesellschaft mbH v Einfur etc 1970 ศาลสหภาพยุโรป             

ไดใหความเห็นไววาประชาคมยุโรปจะตองคุมครองสิทธิมนุษยชนเปรียบเสมือนสวนหนึ่งของกฎหมาย

สหภาพยุโรป 
     - Nold v Commission 1974 ศาลสหภาพยุโรปไดวินิจฉัยวาสนธิสัญญา                

สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปเปนภาคี ควรท่ีจะนํามาเปนแนวทางในการ

คุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปในกรณีท่ีบทบัญญัติของสนธิสัญญาดังกลาวมีความสอดคลองกับ

การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานในรัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิก 
    - Rutili 1219 และ Hauer v Land-Rheinland-Pfalz 1979 ศาลสหภาพยุโรปได

ใหความเห็นวาสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการคุมครองตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนยุโรป

เปนสวนหนึ่งของกฎหมายประชาคมยุโรป 
 
 (๓) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยสถาบันของสหภาพยุโรป 

   -การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคณะกรรมาธิการยุโรป 

    ภายใตระบบกฎหมายสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรปคือผูรับผิดชอบ               

ในการใหหลักประกันวากฎหมายสหภาพยุโรปจะไดรับการบังคับใชในรัฐสมาชิกและคอยตรวจตราวา             

รัฐสมาชิกบังคับใชกฎหมายสหภาพยุโรปอยางมีประสิทธิภาพหรือไมกลาวคือถาคณะกรรมาธิการ

ตรวจสอบวามีการละเมิดกฎหมายสหภาพยุโรป ก็จะทําการแจงไปยังรัฐสมาชิกนั้นๆใหคําช้ีแจงมา                

ยังคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการจะทําความเห็นไปยังรัฐสมาชิกนั้นถึงทางออกในการแกไขปญหา

ดังกลาว กระบวนการดังกลาวไดสรางกระบวนการสนทนาระหวางคณะกรรมาธิการและรัฐสมาชิก                

และเปนปองกันไมใหมีการนําคดีฟองศาลสหภาพยุโรปเปนจํานวนมาก และในกรณีท่ีรัฐสมาชิกไมสามารถ

ทําการเยียวยาการละเมิดสิทธิดังกลาวได คณะกรรมาธิการจะนําเร่ืองดังกลาวข้ึนสูการพิจารณาของศาล

แหงประชาคมยุโรป บุคคลท่ัวไปท่ีพบเห็นการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพสามารถย่ืนเร่ือง

รองเรียนดังกลาวไปยังคณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปไดแตผูรองจะไมใชคูกรณี เนื่องจากเปนการ

ตรวจสอบการละเมิดสิทธิและเสรีภาพจากรัฐสมาชิก 
 
 
 
 
 
 



 ๕๒  

 
   - การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของรัฐสภายุโรป 
      สิทธิในการยื่นเร่ืองรองเรียนตอรัฐสภายุโรปไดถูกกําหนดข้ึนเพ่ือเปดโอกาส

ใหพลเมืองยุโรปมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของสถาบันสหภาพยุโรป สิทธิดังกลาวไดถูก

บัญญัติไวในสนธิสัญญาของสหภาพยุโรปและกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป เง่ือนไขในการ

ย่ืนเร่ืองรองเรียนคือเร่ืองดังกลาวจะตองเกี่ยวของกับการดําเนินงานของสหภาพยุโรป พลเมืองยุโรปมี

สิทธิย่ืนเร่ืองรองเรียนตอรัฐสภายุโรปในเร่ืองใดๆที่เก่ียวกับการดําเนินงานและกฎหมายของสหภาพ 

ยุโรปอันสงผลกระทบตอพลเมืองยุโรปโดยตรง เร่ืองดังกลาวจะเขาไปสูคณะกรรมาธิการรับเร่ืองราวรอง

ทุกขของรัฐสภายุโรปตอไป  
   - การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตรวจการแผนดินของสหภาพยุโรป 
     สนธิสัญญาสหภาพยุโรปสรางตําแหนงผูตรวจการแผนดินในการทําให                 

สหภาพยุโรปมีความใกลชิดกับพลเมืองมากข้ึนและไดรับการแตงตั้งจากรัฐสภายุโรป บทบาทหนาท่ีของ

ผูตรวจการแผนดินของสหภาพยุโรป คือ ไตสวนคํารองท่ีย่ืนโดยพลเมืองยุโรปหรือองคกรยุโรป 

ผูตรวจการแผนดินสหภาพยุโรปกําเนิดข้ึนจากสนธิสัญญาสหภาพยุโรปและไดกลายเปนสัญลักษณของ

พลเมืองยุโรปไปแลวเง่ือนไขในการใชสิทธิในการย่ืนเร่ืองรองเรียนตอผูตรวจการของสหภาพยุโรป

เกิดข้ึนเม่ือการกระทําใดๆของสถาบันสหภาพยุโรปไปกระทบตอสิทธิของพลเมืองยุโรป ผูตรวจการ

แผนดินของสหภาพยุโรป จะระงับขอพิพาทระหวางพลเมืองยุโรปและสถาบันของสหภาพยุโรป               

และตรวจสอบการกระทําท่ีไมชอบธรรมของสถาบันของสหภาพยุโรป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๓  

 
 ๓.๓.๒  ระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสภายุโรป 
   สนธิสัญญาคุมครองสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปมีอิทธิพลตอการจัดตั้ง

ระบบการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิก ปจจุบันมีรัฐภาคีซึ่งเปนกลุมประเทศ

ยุโรปในสนธิสัญญาฉบับนี้มากกวา ๔๕ ประเทศ และอยูภายใตเขตอํานาจศาลของศาลสิทธิมนุษยชน 

ระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสภายุโรปท่ีจะกลาวถึงในรายงานการวิจัยฉบับนี้ ประกอบไปดวย 

การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป 

(๑) การคุมครองสิทธิโดยศาลสิทธิมนษุยชนยุโรป 

                ศาลสิทธิมนุษยชน คือ กลไกท่ีเกิดจากสนธิสัญญาคุมครองสิทธิมนุษยชน

และสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป ปจจุบันรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปไดเขาเปนภาคีของสนธิสัญญา

ฉบับดังกลาว ดังนั้นรัฐสมาชิกจะตองมีความเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับระบบการคุมครองสิทธิโดย                

ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป โดยมากรัฐสมาชิกจะพัฒนาระบบกฎหมายการคุมครองสิทธิและเสรีภาพใน             

รัฐของตนใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ํากับแนวคําวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป 

นอกจากนี้แนวคําวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปไดกลายเปนบอเกิดของจารีตประเพณีทางกฎหมาย

รัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปดวย เชน หลักการหามเลือกปฏิบัติและหลักความเสมอภาค เปนตน 

  (๒) การคุมครองสิทธิโดยกลไกอื่นๆของสภายุโรป 

                                      การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิข้ันพ้ืนฐานเปนหนึ่ง               

ในภารกิจสําคัญของสภายุโรป การกระทําดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ของรัฐสมาชิก ซึ่งในบางคร้ังการตรวจสอบการละเมิดดังกลาวสภายุโรปก็ไดขอความรวมมือไปยัง

สหภาพยุโรปดวย มาตรการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสภายุโรปมี

ดังตอไปนี ้เชน การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยคณะกรรมาธิการรัฐมนตรีของรัฐสมาชิกสภา

ยุโรปสภายุโรปจะทําการตรวจสอบระบบกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกวาไดมีการนําหลักเกณฑคํา

วินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปไปปรับใชเพียงใด นอกจากนี้สภายุโรปยังไดแตงตั้งคณะกรรมาธิการ

ในดานตางๆเพ่ือตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐสมาชิกดวย 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๔  

 
   ๓.๓.๓  ระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของรัฐสมาชิก 
   ระบบศาลของรัฐสมาชิกจะเปนกลไกสําคัญในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

พลเมืองของรัฐสมาชิก นอกจากนี้ศาลของรัฐสมาชิกยังมีหนาท่ีในการใหหลักประกันการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของพลเมืองของรัฐสมาชิกท่ีมีท่ีมาจากกฎหมายสหภาพยุโรป รัฐสมาชิกมีระบบการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพทั้งในรูปแบบของกระบวนการทางศาลและกระบวนการอื่นท่ีไมใชศาล ระบบกฎหมายของ

สหภาพยุโรปไดกลายเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมายของรัฐไปแลวดังนั้นระบบการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของรัฐสมาชิกจึงไดรับอิทธิพลไปดวย ปจจุบันหลักกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพได

กลายเปนจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของกลุมประเทศในทวีปยุโรป รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปมีความ

พยายามท่ีจะปรับปรุงระบบศาลและระบบกฎหมายของประเทศใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานของ

สหภาพยุโรปเพ่ือใหเกิดความงายในการบังคับใชกฎหมายสหภาพยุโรป ระบบกฎหมายคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของรัฐสมาชิกท่ีเปนองคประกอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป ไดแก การคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพโดยระบบศาลของรัฐสมาชิกและการคุมครองสิทธิในระบบกฎหมายของรัฐสมาชิก 

  (๑) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยระบบศาลของรัฐสมาชิก 

                          ปจจุบันหลักกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดกลายเปนจารีต

ประเพณีทางรัฐธรรมนูญในแตละประเทศในแถบภาคพื้นยุโรปไปแลว และในระยะหลังนี้ประเทศดังกลาว

ไดมีความพยายามท่ีจะปรับปรุงระบบศาลและระบบกฎหมายภายในใหมีความสอดคลองกับมาตรฐาน           

ข้ันต่ําของระบบกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสภาแหงยุโรปและสหภาพยุโรป ตุลาการคือผูมี

บทบาทสําคัญในกระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรป เนื่องจากตุลาการสามารถ              

นําหลักกฎหมายตางๆ เชน หลักกฎหมายระหวางประเทศและหลักกฎหมายมหาชนมาใชในการวินิจฉัย

คดีเพ่ือประสิทธิประสาทความยุติธรรมได การคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยระบบศาลของรัฐสมาชิก 

ประกอบดวย   

   - การคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยศาลปกครอง 

                                ภารกิจหลักของศาลปกครอง คือ การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ

การกระทําตางๆท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีรัฐและองคกรของรัฐตางๆเพ่ือปองกันการกระทําอันเปนการละเมิด

สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ศาลปกครองถือกําเนิดข้ึนในทวีปยุโรปโดยตั้งอยูบนแนวคิดพ้ืนฐานวา               

รัฐเปนผูมีเอกสิทธิเหนือปจเจกชน หากใหระบบศาลยุติธรรมพิจารณาคดีพิพาทระหวางรัฐและประชาชน

แลว ประชาชนมักจะเปนผูเสียเปรียบเนื่องจากกระบวนการยุติธรรมเอ้ือประโยชนตอการดําเนินงานของรัฐ

มากกวา 

 



 ๕๕  

 

  คําพิพากษาของศาลปกครองถือเปนตนกําเนิดของกฎหมายมหาชนในภาคพ้ืนยุโรป

เนื่องจากบอเกิดของกฎหมายมหาชน คือ หลักกฎหมายท่ัวไปและคําพิพากษาของศาลปกครอง หลัก

กฎหมายปกครองท่ีมีสวนชวยในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรปคือ หลักความเสมอภาค

และหลักการหามเลือกปฏิบัติ 

    - การคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

                          ภารกิจหลักของศาลรัฐธรรมนูญคือการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายกอน             

และหลังประกาศใชกฎหมาย ตลอดจนภารกิจในการสรางแนวบรรทัดฐานในการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน ท้ังนี้คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะมีผลผูกพันองคกรของรัฐท้ังในฝาย                

นิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ 

        (๒) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพในระบบกฎหมายของรัฐสมาชิก 
       นักนิติศาสตรชาวยุโรปไดกลาวไววาระบบกฎหมายการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของพลเมืองยุโรปท่ีมีประสิทธิภาพตองเกิดจากกลไกของกฎหมายภายในรัฐสมาชิก                

ท่ีมีประสิทธิภาพดวย ซึ่งจะทําใหการบังคับใชระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสภาแหงยุโรปและ

สหภาพยุโรปเปนไปไดโดยงาย รัฐธรรมนูญคือกฎหมายแมบทในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวาโดยมากแลวมาตรฐานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิกจะมีมาตรฐานท่ีสูงกวาระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญในภูมิภาคอ่ืนของ

โลก เนื่องจากยุโรปคือท่ีมาของแนวคิดเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพตลอดจนหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม 

นอกจากนี้การบัญญัติกฎหมายประเภทตางๆของรัฐสมาชิกก็ตั้งอยูบนแนวคิดพ้ืนฐานของการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนดวย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๖  

 
                                     บทที่ ๔  
    คุณคาและสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป  
 

    ๔.๑ คุณคาทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป 

  คุณคาทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปคือ เคร่ืองสะทอนถึงเอกลักษณของ                  

สหภาพยุโรปและเจตจํานงในการอยูรวมกันของรัฐสมาชิก ตลอดจนเปนกลไกใหสหภาพยุโรป

ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
27 นักนิติศาสตรท่ัวโลกมักจะแบงประเภทของคุณคาทางกฎหมาย

ออกเปนหลายประการ แตคุณคาทางกฎหมายท่ีเปนท่ีนิยมนํามาใชเปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะห 

คือ คุณคาทางกฎหมายท่ีเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายและคุณคาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการบังคับใช

และตีความกฎหมายโดยสถาบันและองคกรท่ีเก่ียวของในการบังคับใชและตีความกฎหมาย จาก

การศึกษาวิวัฒนาการและ บอเกิดทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป (บทท่ี ๒) ตลอดจนโครงสรางและ

องคประกอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป (บทท่ี ๓) ทําใหเราทราบวาคุณคาทางกฎหมายของ

รัฐธรรมนูญยุโรปตั้งอยูบนกรอบแนวคิดพ้ืนฐานดังตอไปนี้  

                     (๑) คุณคาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการบูรณาการของสหภาพยุโรปในดานตางๆ 
                           การบูรณาการของสหภาพยุโรปในดานตางๆไดสรางหลักเกณฑทางรัฐธรรมนูญ

ของสหภาพยุโรปมากมาย และไดวิวัฒนาการมาเปนตนแบบของแนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญสมัยใหม

ใหนานาอารยประเทศไดทําการศึกษาคนควา โดยเฉพาะอยางย่ิงการบูรณาการทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง ซึ่งถือเปนการบูรณาการกระแสหลักของสหภาพยุโรปในปจจุบัน  

                     (๒) คุณคาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการบังคับใชและตีความจากสถาบันตางๆของ       

      สหภาพยุโรป  
                            สถาบันของสหภาพยุโรป คือ กลจักรในการดําเนินงานของสหภาพยุโรป                   

ซึ่งนอกจากจะเปนผูออกกฎเกณฑตางๆท่ีบังคับใชในสหภาพยุโรปแลวยังทําหนาท่ีในการการบังคับใช

และการตีความกฎหมายสหภาพยุโรปโดยตรง ปจจุบันเปนท่ียอมรับวากฎเกณฑและการดําเนินงาน

ตางๆท่ีเกิดจากการกระทําของสหภาพยุโรปไดทําใหเอกลักษณและคุณคาทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญ

ยุโรปพัฒนาข้ึนอยางเปนระบบ 
 
 
                                                 
27 Marise Cremona “Values in the European Constitution : The External Dimension”, Center on Democracy-
Development and the Rule of Law, Stanford Institute for International Studies, Number 26, November 2004. 



 ๕๗  
 
  (๓) คุณคาทางกฎหมายท่ีเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายสหภาพยุโรป 
                            กฎหมายสหภาพยุโรป คือ กฎหมายแมบทในระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป          

ท่ีสะทอนใหเห็นถึงเอกลักษณและคานิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปไดเปนอยางดี นอกจากนี้เราจะ               

เห็นไดวาบทบัญญัติในสนธิสัญญาฉบับตางๆของประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรปนั้น มีบทบัญญัต ิ            

และเนื้อหาท่ีเปนตนแบบแนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจ สังคม และประชาธิปไตย                   

ของสหภาพยุโรป ไดเปนอยางดี 

        คุณคาทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปท่ีผูวิจัยจะขอกลาวถึงประกอบไปดวย
รัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป รัฐธรรมนูญทางสังคมของสหภาพยุโรปและรัฐธรรมนูญ

ภายใตการปกครองแบบประชาธิปไตยของสหภาพยุโรป  
 
        ๔.๑.๑ รัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 

                       รัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจ (Economic Constitution) คือ รัฐธรรมนูญท่ีประกอบ             

ไปดวยแนวคิดของลัทธิทางเศรษฐกิจและระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ นอกจากนี้เราจะเห็นไดวา

รัฐธรรมนูญในยุคปจจุบันยังไดบัญญัติรับรองถึงสิทธิทางเศรษฐกิจของพลเมืองในประเทศอีกดวย               

การบูรณาการทางดานเศรษฐกิจถือเปนจุดกําเนิดของประชาคมยุโรปและมีวิวัฒนาการจนเปน              

สหภาพยุโรปในปจจุบัน ดังนั้นเราจึงสามารถกลาวไดวารัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป คือ

เคร่ืองสะทอนใหเห็นถึงคุณคาทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปไดเปนอยางดี 
                  ในกลุมประเทศรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปนั้น บอเกิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ              

ทางดานเศรษฐกิจจะมีมากกวาในประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากระบบกฎหมายและหลักเกณฑ                   

ทางดานเศรษฐกิจไดพัฒนาข้ึนจนถึงข้ันสมบูรณแลว ดังนั้นรัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศ

ในทวีปยุโรปนั้นจึงรวมถึงกฎหมายและกฎเกณฑตางๆทางดานเศรษฐกิจ (European Economic Law)  
ท่ีเกิดจากสถาบันตางๆของสหภาพยุโรปอีกดวย  ซึ่งโดยท่ัวไปแลวกฎหมายทางดานเศรษฐกิจของ

สหภาพยุโรปจะไมขัดหรือแยงกับกฎหมายภายในของรัฐสมาชิก หากแตจะเปนการสงเสริมใหระบบ

กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกนั้นมีความสอดคลองกับมาตรฐานทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป

มากข้ึน รัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจท่ีผูวิจัยจะขอกลาวถึงประกอบไปดวย วิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญ            

ทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป และหลักเกณฑรัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 
 

 
 
 



 ๕๘  
 
 (๑) วิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 

                 แนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปถือกําเนิดข้ึน                   

เปนคร้ังแรกในป ค.ศ.๑๙๕๗ นับตั้งแตท่ีรัฐสมาชิกประชาคมยุโรปไดมีการลงนามในสนธิสัญญาโรม 

มาตรา ๓๐ แหงสนธิสัญญาฉบับดังกลาวไดกําหนดแนวคิดเก่ียวกับตลาดรวมซ่ึงถือเปนหนึ่งในนโยบาย

หลักของสหภาพยุโรปท่ีประสบความสําเร็จ ซึ่งเราจะเห็นไดวาอุปสรรคทางดานการคาและบริการ

ระหวางรัฐสมาชิกในดานตางๆคอยลดลงตามลําดับ  นโยบายตลาดรวมของสหภาพยุโรป                 

(Common Market Policy) มิใชนโยบายท่ีสหภาพยุโรปสามารถดําเนินการโดยลําพังไดหากข้ึนอยูกับ

ระบบกฎหมายและนโยบายทางดานเศรษฐกิจของรัฐสมาชิกดวย กลาวคือ รัฐสมาชิกยังคงมีอํานาจใน

การออกกฎเกณฑตางๆท่ีเก่ียวกับภาษีและสวัสดิการสังคมอยูหากแตจะตัองออกกฎหมายและนโยบาย

ทางเศรษฐกิจใหมีความสอดคลองกับสหภาพยุโรป  
                 หลังจากนั้นประชาคมยุโรปไดประกาศใชสนธิ สัญญายุโรปตลาดเดียว                   

ซึ่งสนธิสัญญาฉบับดังกลาวไดยกเลิกอุปสรรคทางดานศุลกากรภายในประชาคมยุโรปและมีผลใชบังคับ

กับประเทศนอกกลุมประชาคมดวย ท้ังนี้เปาหมายที่สําคัญของการรวมมือคร้ังนี้ คือ การจัดตั้ง              

“ตลาดรวม” ของประเทศสมาชิกกลาวคือการดําเนินการเพ่ือใหการเคลื่อนยายสินคาระหวางประเทศ

สมาชิกเปนไปโดยปราศจากอุปสรรคอยางส้ินเชิง ซึ่งนอกจากหมายถึงการยกเลิกดานศุลกากรระหวาง

กันแลวยังหมายถึงพัฒนากฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการจําหนายสินคาท้ังหมด อาทิ การรับรองมาตรฐาน

สินคา ระบบการตรวจสอบสินคาเขาจากตางประเทศ ฯลฯ  
        เม่ือมีการลงนามในสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรปไดมีการจัดตั้งสหภาพ
เศรษฐกิจและการเงินข้ึนทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานการบูรณาการทางเศรษฐกิจคร้ังใหญของ

สหภาพยุโรป ซึ่งสหภาพยุโรปมีสถาบันและนโยบายทางดานการเงินและการศุลกากร ตลอดจนวิธีการ

ทางงบประมาณรวมกัน นอกจากนี้สนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรปยังไดกําหนดใหนโยบายทางเศรษฐกิจ

ของสหภาพยุโรปเปนอํานาจเด็ดขาดของสหภาพยุโรป (Exclusive Power) ในการกําหนดกฎหมาย

และนโยบายตางๆกับรัฐสมาชิก  
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๙  
 
 (๒) หลักเกณฑรัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 

                          กฎหมายและกฎเกณททางดานเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปไดสรางหลักเกณฑ
ทางรัฐธรรมนูญท่ีมีคุณคา หลักเกณฑรัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปท่ีสําคัญไดแก               
หลักความม่ันคงทางดานนโยบายราคา หลักสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจภายใตนโยบายตลาดรวม

และหลักกฎหมายดานการเงินและการงบประมาณ 

      - หลักความม่ันคงทางดานนโยบายราคา 
                             หลักความมั่นคงทางดานนโยบายราคา หรือ Price Stability ตามมาตรา ๑๐๕ 

ของสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรปมีท่ีมาจากการที่สหภาพยุโรปมีการใชระบบเงินสกุลยูโรรวมกัน              

ซึ่งนโยบายดังกลาวไดสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของรัฐสมาชิกเปนอยางมาก เนื่องจากเม่ือมีการ             

ใชสกุลเงินดังกลาวแลว ราคาสินคาและบริการของรัฐสมาชิกจะมีการเปล่ียนแปลงอยางมาก ดังนั้น

นโยบายความม่ันคงทางดานนโยบายราคาจึงเกิดข้ึนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โดยจะตองมีการกําหนด

ราคากลางของสินคาและบริการในรัฐสมาชิกทุกๆ ๑-๒ ปเพ่ือทําใหดัชนีผูบริโภคตลอดจนราคาสินคา

และบริการของรัฐสมาชิกมีความเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 - หลักสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจภายใตนโยบายตลาดรวม 

                                หลักสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจภายใตนโยบายตลาดรวมถือเปน
หลักการทางรัฐธรรมนูญเศรษฐกิจท่ีสําคัญและเปนเอกลักษณเฉพาะของสหภาพยุโรป ซึ่งสะทอนใหเห็น

ถึงแนวคิดท่ีวาสหภาพยุโรปมิใชมุงรวมตัวกันเพ่ือการบูรณาการทางดานเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว

หากแตมุงสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรปดวย สิทธิและเสรีภาพภายใตนโยบาย

ตลาดรวมท่ีสําคัญไดแก การเคล่ือนไหวอยางเสรีของแรงงาน ทุน บริการ และบุคคล นอกจากนี้                 

สหภาพยุโรปยังมุมคุมครองสวัสดิการของแรงงานและผูคนในสหภาพยุโรปภายใตกรอบแนวคิดของการ

พัฒนาเศรษฐกิจแบบย่ังยืน 

- หลักกฎหมายดานการเงินและการงบประมาณ 
                              การจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจและการเงินในสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรป            

ไดกอใหเกิดหลักกฎหมายดานการเงินและการงบประมาณท่ีสําคัญของสหภาพยุโรปและมีผลใชบังคับ

ระหวางรัฐสมาชิกและสหภาพยุโรป  

      

       

 

 



 ๖๐  
 
          ๔.๑.๒ รัฐธรรมนูญทางสังคมของสหภาพยุโรป 

            ศาสตราจารย  Maurice Hauriou ไดใหคํานิยามของรัฐธรรมนูญทางสังคมไววา 

รัฐธรรมนูญทางสังคม คือ กฎหมายสูงสุดท่ีบัญญัติและรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง           

ในรัฐนั้น นอกจากนี้เขายังไดกลาวถึงความจําเปนของการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน               

ในรูปแบบของรัฐธรรมนูญวา  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศดังนั้นหากใน

รัฐธรรมนูญของรัฐใดมีกลไกในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีมี

ประสิทธิภาพแลวสิทธิของประชาชนก็ยอมจะไดรับการคุมครองโดยแทจริง ปจจุบันแนวคิดนี้ได

กลายเปนแนวคิดในการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบใหมของวงการกฎหมายมหาชนยุโรป           

ไปแลว นอกจากนี้นักกฎหมายมหาชนในนานาอารยะประเทศยังมองวารัฐธรรมนูญยุคใหมนี้จะตองมี

กลไกการคุมครองสิทธิเสรีภาพและระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีมีประสิทธิภาพตามหลัก

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม หรือ constitutionalism อีกดวย  
  เม่ือกลาวถึงสหภาพยุโรปแลวเราๆทานๆอาจจะคิดวาเปนเพียงการรวมตัวทาง

เศรษฐกิจเทานั้น นับตั้งแตมีการจัดตั้งสหภาพพลเมืองข้ึนในสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรป แนวคิด

เก่ียวกับรัฐธรรมนูญทางสังคมของสหภาพยุโรป ไดถูกนํามาอภิปรายกันอยางกวางขวางในวงการศึกษา

ของสหภาพยุโรปกันมากข้ึน และแนวคิดดังกลาวไดกลายเปนเอกลักษณท่ีสําคัญของสหภาพยุโรปใน

เวลาตอมา เนื่องจากสนธิสัญญาฉบับดังกลาวไดกอตั้งแนวคิดของพลเมืองยุโรปท่ีพลเมืองมีสิทธิ               

และเสรีภาพตามท่ีกฎหมายสหภาพยุโรปรับรองไว ตลอดจนการสรางความรวมมือและกลไกตางๆใน

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสหภาพยุโรปอีกดวย นอกจากนี้ในปจจุบันรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป

จัดไดวาเปนกลุมประเทศท่ีมีช่ือเสียงในเร่ืองของการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ระบบรัฐ

สวัสดิการและการคุมครองสิทธิทางสังคมตางๆ ซึ่งส่ิงตางๆเหลานี้จะเปนสวนชวยเสริมสรางให

รัฐธรรมนูญทางสังคมของสหภาพยุโรปมีความสมบูรณย่ิงข้ึน สําหรับแนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญทาง

สังคมของสหภาพยุโรปท่ีไดวิวัฒนาการจนกลายเปนคุณคาของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปมีดังตอไปนี้ 

 

 

 

 
 
 



 ๖๑  
 

(๑) ระบบกฎหมายคุมครองสิทธิทางสังคม 
       ระบบกฎหมายคุมครองสิทธิทางสังคม คือ องคประกอบหลักของแนวคิดเก่ียวกับ

รัฐธรรมนูญทางสังคม ปจจุบันรัฐธรรมนูญทางสังคมของสหภาพยุโรปถือเปนระบบการคุมครอง             

สิทธิทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพเปนอันดับตนๆของโลกซึ่งประกอบดวยไปดวย กลไกของสภาแหงยุโรป 

ระบบกฎหมายสหภาพยุโรป และกฎหมายของรัฐสมาชิก  
               กลไกการคุมครองสิทธิทางสังคมในระดับภูมิภาค คือ กฎบัตรทางสังคมแหง                

สภายุโรปไดเปนแนวทางใหสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกพัฒนาระบบกฎหมาย การคุมครอง                   

สิทธิทางสังคมใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล และจากการประชุมผูนําของสหภาพยุโรป                 

ในป ค.ศ. ๑๙๙๑ ท่ีประชุมไดมีมติใหประเทศสมาชิกนํากฎบัตรทางสังคมไปพิจารณาแกไข ปรับปรุง 

บรรดากฎหมายและระเบียบตางๆภายในประเทศของตนใหมีความสอดคลองกับกฎบัตรฉบับนี้ 

 
(๒) กฎหมายและนโยบายสงเสริมและคุมครองสิทธิทางสังคมของสหภาพยุโรป 

                        สหภาพยุโรปมีระบบกฎหมายและนโยบายสงเสริมการคุมครองสิทธิทางสังคมท่ีมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งกฎหมายและนโยบายตางๆนี้ไดรับอิทธิพลมาจากเอกลักษณทางดานสังคมของ 

สหภาพยุโรป ซึ่งประกอบไปดวยระบบการประกันสังคม การประกันสุขภาพ การคุมครองสิทธิดานตางๆ

ของผูใชแรงงาน เปนตน นโยบายรวมทางสังคม (The Common Social Policy) ถือเปนอํานาจรวม 

หรือ (Shared Competence) ระหวางสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกในการออกกฎหมายและนโยบาย

ทางดานสังคม ดังนั้นสหภาพยุโรปมักจะรณรงคใหรัฐสมาชิกพัฒนาระบบกฎหมายใหมีความสอดคลอง

กับมาตรฐานข้ันต่ําของสหภาพยุโรปทางดานการคุมครองสิทธิทางสังคม กฎหมายและนโยบายสงเสริม

และคุมครองสิทธิทางสังคมของสหภาพยุโรปที่ไดกลายเปนหลักการทางรัฐธรรมนูญทางสังคมท่ีสําคัญ

ของสหภาพยุโรป คือ ขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางานเร่ืองการสงเสริมสิทธิทางสังคมของสหภาพยุโรป 

และมาตรการการสงเสริมความเทาทียมกันระหวางผูใชแรงงานหญิงและชาย 

 
 

 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๒  
 
 
              ๔.๑.๓ รัฐธรรมนูญภายใตการปกครองแบบประชาธิปไตยของสหภาพยุโรป 

                                  นักรัฐศาสตรชาวยุโรปไดกลาวไววา สหภาพยุโรปมีระบบการปกครองท่ีสงผลกระทบ

โดยตรงตอสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองในรัฐสมาชิก โดยผานทางกลไกการบริหารงานตางๆท่ีมี                  

สภาพเหนือรัฐ นอกจากนี้คณะกรรมาธิการยุโรปไดใหความเห็นไวในเอกสารทางวิชาการในป                  

ค.ศ. ๑๙๙๕ วาสหภาพยุโรปคือสหภาพแหงประชาธิปไตยและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง 

และแนวคิดดังกลาวมีอิทธิพลโดยตรงในการจัดทํานโยบายตางๆของสหภาพยุโรป
28

 ปจจุบัน                   

เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาประชาธิปไตยไดกลายเปนเอกลักษณของสหภาพยุโรปและเปน                  

จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปปฏิบัติรวมกัน นอกจากนี้นักรัฐศาสตร              

ชาวยุโรปไดวิเคราะหวา สหภาพยุโรป คือ การรวมตัวทางการเมืองในรูปแบบใหมท่ีมีการจัดระเบียบ   

การปกครองในหลายระดับ (Multi-level governance) ถึงแมในปจจุบันจะมีกระแสวิพากษวิจารณวา

สหภาพยุโรปมีประชาธิปไตยท่ีไมเต็มใบเนื่องจากอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญไมไดมีท่ีมาจาก

ประชาชนและการดําเนินงานดานตางๆของสหภาพยุโรปมักจะถูกกําหนดโดยสถาบันสหภาพยุโรป

เทานั้น อยางไรก็ตามแนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญทางการเมืองการปกครองของสหภาพยุโรป คือ               

การรวมกลุมทางการเมืองท่ีสะทอนใหเปนถึงความหลากหลายของพลเมืองยุโรป ซึ่งถือเปนสังคม              

ทางการเมือง หรือ (Political group) ปจจุบันประชาธิปไตยของสหภาพยุโรปกําลังอยูในชวง                

เปล่ียนผาน กลาวคือผูบริหารของสหภาพยุโรปกําลังท่ีจะปฎิรูปกระบวนการประชาธิปไตยของ             

สหภาพยุ โรปภายใต กลไกของสน ธิ สัญญา ลิสบอน ท่ีจะ มีผลใชบั งคับ ในป  ค .ศ .  ๒๐๐๙                 

หลักการของรัฐธรรมนูญเพ่ือประชาธิปไตยของสหภาพยุโรปท่ีไดพัฒนามาเปนคุณคาทางกฎหมายของ

รัฐธรรมนูญยุโรป มีดังตอไปนี้ 

 

 
 
 
 
 
 

                                                 
28 Commission Communication, The External Dimension of the Eu Human Rights Policy: From Rome 
to Maastricht and Beyond, COM (1995) 567, P.3 
 



 ๖๓  
 
 

(๑) ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Democracy Participatory) 

        ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ ความสัมพันธระหวางพลเมืองและสถาบันของ

สหภาพยุโรปในรูปแบบใหม ซึ่งประกอบไปดวยสิทธิของพลเมืองในดานตางๆ เชนการมีสวนรวม

ทางการเมืองของพลเมืองยุโรปซึ่งสะทอนใหเห็นถึงพัฒนาการในดานกระบวนการประชาธิปไตยของ

สหภาพยุโรปไดเปนอยางดี เนื่องจากการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยท่ีดีนั้นจะตองเปดโอกาสให

พลเมืองเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองของสหภาพยุโรป ปจจุบันพลเมืองยุโรปสามารถเขาไป                 

มีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของสหภาพยุโรปหลายประการ เชน การรองเรียนตอ

คณะกรรมาธิการยุโรป รัฐสภายุโรป และผูตรวจการแผนดินของสหภาพยุโรป ในกรณีท่ีพบเห็นการ

กระทําท่ีเปนการละเมิดกฎหมายสหภาพยุโรป นอกจากนี้สนธิสัญญาลิสบอนไดรับรองสิทธิของพลเมือง

ยุโรปจํานวนหนึ่งลานคนในการซักถามคณะกรรมาธิการในเร่ืองท่ีอยูในความรับผิดชอบซ่ึงมาตรการ

ดังกลาวจะมีผลในการบังคับใชเม่ือสนธิสัญญาลิสบอนมีผลใชบังคับ  
 

(๒) ประชาธิปไตยแบบผูแทน (Democracy Representative) 

       ประชาธิปไตยแบบผูแทน คือ หลักการทางรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปท่ีสะทอน

ใหเห็นถึงวัฒนธรรมประชาธิปไตยของสหภาพยุโรปไดเปนอยางดี ตัวอยางของแนวคิดประชาธิปไตย

แบบผูแทน คือ สมาชิกรัฐสภายุโรปซึ่งเปนผูแทนของพลเมืองยุโรปท่ีไดรับเลือกตั้งจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของพลเมืองรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปเพ่ือเขาไปทําหนาทีเปนผูแทนของพลเมืองยุโรป                 

ในดานตางๆ ซึ่งปจจุบันนักรัฐศาสตรในนานาอารยะประเทศไดมีการอภิปรายกันวาการเลือกตั้งสมาชิก

รัฐสภายุโรป คือ การมีสวนรวมทางการเมืองของพลเมืองยุโรปหรือไมซึ่งฝายท่ีเห็นดวยกับแนวคิด

ดังกลาวไดกลาววาการเลือกตั้งดังกลาวเปนกระบวนการท่ีเสริมสรางประชาธิปไตยและการมีสวนรวม

ทางการเมืองของพลเมืองยุโรปเนื่องจากอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญยุโรปมีท่ีมาจากพลเมืองยุโรป

ท่ีไดแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณรวมกันของประชาชนในกลุมประเทศสหภาพยุโรป นอกจากนี้

กระบวนการเลือกตั้งดังกลาวยังมีหลักการใกลเคียงกับกระบวนการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย

โดยท่ัวไปเพียงแตมีการปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของสหภาพยุโรปเทานั้น ในขณะท่ี

ฝายท่ีไมเห็นดวยไดกลาววากระบวนการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภายุโรปมิใชส่ิงท่ีสะทอนใหเห็นถึง

กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของสหภาพยุโรปเนื่องจากอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญยุโรป

ไมไดมีท่ีมาจากพลเมืองของสหภาพยุโรป หากแตมีท่ีมาจากผูนําของรัฐสมาชิกท่ีแสดงเจตนาในการท่ีจะ

สรางความรวมมือระหวางประเทศ 

 
 



 ๖๔  
 
 
                        ๔.๒ สถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป 
                กฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปทําใหวงการกฎหมายมหาชนและวงการกฎหมายระหวาง

ประเทศตื่นตัวเปนอยางมากวา  กฎหมายประเภทดังกลาวมีสถานะทางกฎหมายเปนกฎหมาย

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสนธิสัญญาในกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งจากผลการศึกษาคนควาวิจัย              

ทําใหพบวากฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปมีสถานะทางกฎหมายคาบเกี่ยวกันระหวางกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

และกฎหมายสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวางประเทศ นอกจากนี้คณะกรรมาธิการยุโรปได                   

เคยใหความเห็นเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปไววา “รัฐธรรมนูญยุโรปมีสถานะทาง
กฎหมายเปนท้ังสนธิสัญญาและรัฐธรรมนูญ สําหรับสถานะทางกฎหมายจะเห็นไดชัดวารางกฎหมาย

ดังกลาวมีสถานะเปนสนธิสัญญาเน่ืองจากสหภาพยุโรปเกิดจากความรวมมือระหวางรัฐสมาชิกซึ่ง                

ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของสนธิสัญญาโดยผานกระบวนการใหสัตยาบันตามกฎหมายระหวางประเทศ                  

แตหากพิจารณาในเนื้อหาก็จะพบวาระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปมีเนื้อหาในการจัดรูปแบบของ            

การใชอํานาจของสถาบันตางๆในสหภาพยุโรปและบทบัญญัติในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองยุโรป                 

อีกดวยซึ่งเปนลักษณะสําคัญของรัฐธรรมนูญทางดานเนื้อหา สถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปท่ี
จะขอกลาวถึงมีดังตอไปนี้ 

 ๔.๒.๑ สถานะตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

                         นัก รัฐศาสตรชาวยุ โรปไดกล าวไว ว า รัฐธรรมนูญคือกฎเกณฑ ท่ี ใช                   

ในการบริหารงานและจัดสรรอํานาจทางการปกครองและสามารถถือกําเนิดไดภายใตสถาบันและองคกร                

ทุกประเภท คํากลาวขางตนไดสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดของรัฐธรรมนูญสมัยใหมท่ีมองวารัฐธรรมนูญ 

ไมตองอยูภายใตการปกครองของรัฐเทานั้น ในกรณีของสหภาพยุโรปนักรัฐศาสตรและนักนิติศาสตร            

ชาวยุโรปไดนําแนวคิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญมาวิเคราะหสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปวา

สหภาพยุโรปคือองคกรท่ีสรางข้ึนโดยสนธิสัญญาระหวางประเทศ แตศาลประชาคมยุโรปไดวินิจฉัยวา

สนธิสัญญาสหภาพยุโรปมีลักษณะเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป นอกจากนี้สหภาพยุโรปได

วิวัฒนาการจากองคกรท่ีมีลักษณะระหวางประเทศมาเปนองคกรท่ีมีลักษณะทางรัฐธรรมนูญเนื่องจาก

กิจกรรมตางๆของสหภาพยุโรป และสหภาพยุโรปไมใชองคกรระหวางประเทศท่ัวไปแตเปนองคกรท่ีมี

ความเก่ียวของระหวางรัฐสมาชิกและประชาชนจากส่ิงท่ีกลาวมาขางตน นักวิชาการชาวยุโรปจึงกลาววา

สหภาพยุโรปมีรัฐธรรมนูญในรูปแบบเนื้อหา พิธีการและแนวคิดทางปรัชญาเพียงแตรัฐธรรมนูญของ

สหภาพยุโรปไมไดเปนรัฐธรรมนูญภายใตการปกครองของรัฐ  
 
 
 



 ๖๕  
 
 

(๑) รัฐธรรมนูญในรูปแบบเนื้อหา (Material Constitution) 

                รัฐธรรมนูญในรูปแบบเนื้อหา คือ การรวมตัวของหลักเกณฑทางรัฐธรรมนูญท่ีเปน

บอเกิดของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นๆและไดวิวัฒนาการจนกลายเปนแนวปฏิบัติของรัฐ              

หรือองคกรนั้นๆ ปจจุบันเปนท่ียอมรับวาสหภาพยุโรปมีรัฐธรรมนูญในรูปแบบเน้ือหาซึ่งมีลักษณะ

เดนชัดมากกวารัฐธรรมนูญประเภทอ่ืนๆ จากผลการวิเคราะหเราสามารถกลาวไดวารัฐธรรมนูญ                 

ในรูปแบบเนื้อหาของสหภาพยุโรปประกอบไปดวย สนธิสัญญากอตั้งประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป 

กฎหมายลําดับรองท่ีออกโดยสถาบันของรัฐสมาชิก หลักกฎหมายท่ัวไปของสหภาพยุโรปตลอดจนจารีต

ประเพณีท่ีเกิดจากการปฏิบัติของรัฐสมาชิก กฎหมายดังกลาวไดสรางระบบกฎหมายสหภาพยุโรป              

ใหมีความเปนอิสระแตกตางจากกฎหมายประเภทอ่ืน  
                สหภาพยุโรปมีความจําเปนจะตองมีกฎหมายท่ีมีลักษณะทางรัฐธรรมนูญท่ีมีเนื้อหา

เพ่ือใชในการปกครองและการจัดสรรการใชอํานาจระหวางรัฐสมาชิกในดานตางๆ เราสามารถ                

แบงประเภทเนื้อหาท่ีปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญยุโรปไดตามคําวินิจฉัยของศาลสหภาพยุโรปซึ่งไดวินิจฉัย

ไววาเนื้อหาบางสวนของรัฐธรรมนูญยุโรปประกอบไปดวยกฎหมายของสหภาพยุโรปและกฎหมายของ

รัฐสมาชิกในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการใชบังคับของกฎหมายสหภาพยุโรป ปจจุบันนักนิติศาสตร             

ชาวยุโรปไดวิเคราะหวาสนธิสัญญาฉบับตางๆของประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป คือ กฎหมายแมบท

ของรัฐธรรมนูญประเภทเนื้อหาโดยตั้งอยูบนแนวคิดพ้ืนฐานดังตอไปนี้ 

  - จากการวิเคราะหเนื้อหาในสนธิสัญญาฉบับตางๆของประชาคมยุโรปและ               

สหภาพยุโรปทําใหพบวาเปาหมายของสหภาพยุโรป คือ การกอตั้งสหภาพแหงการเมืองโดยมี                   

การจัดระเบียบการปกครองอยางเปนระบบ 

   - มีกระบวนการประมวลสนธิสัญญาของสหภาพยุโรปตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ

หลักการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือ The ‘constitutionalisation’ of the Treaties และไดสราง
หลักเกณฑทาง รัฐธรรมนูญท่ี มีความแตกต างจากกรอบแนวคิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ                   

ในระดับประเทศ เชน หลักความเปนสูงสุดของกฎหมายสหภาพยุโรป หลักการมีผลบังคับใชโดยตรง

หลักการมีผลใชบังคับทันทีของกฎหมายสหภาพยุโรป 

 

 
 
 
 
 
 



 ๖๖  
 
 
 (๒) รัฐธรรมนูญในรูปแบบพิธีการ (Formal Constitution) 

      รัฐธรรมนูญในรูปแบบพิธีการ คือ รัฐธรรมนูญท่ีไดถูกบัญญัติไวเปนลายลักษณ

อักษรโดยมีรูปแบบของกฎหมายรัฐธรรมนูญครบถวนทุกประการ จากผลการวิจัยเราสามารถกลาวไดวา 

กฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปประกอบไปดวยกฎหมายลายลักษณอักษรหลายฉบับแตไมได              

นําประมวลไวเปนกฎหมายฉบับเดียวเหมือนรัฐธรรมนูญโดยท่ัวไป นอกจากนี้รางสนธิสัญญากอตั้ง

ธรรมนูญยุโรป คือ ตนแบบของกฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบพิธีการที่มีรูปแบบของกฎหมาย

ใกลเคียงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญในระดับประเทศมากที่สุด ซึ่งแมปจจุบันรางสนธิสัญญาฉบับดังกลาว

จะไมมีผลบังคับใช แตก็นับเปนรางกฎหมายท่ีนักวิชาการชาวยุโรปใชในการศึกษาถึงคุณคาและสถานะ

ทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปเนื่องจากรางกฎหมายฉบับดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงวิวัฒนาการ

ของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปไดอยางชัดเจน 

                       (๓) รัฐธรรมนูญในรูปแบบแนวคิดทางปรัชญา (Normative Constitution) 
            รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายท่ีเต็มไปดวยแนวคิดทางปรัชญาท่ีเปนบอเกิดของ

รัฐธรรมนูญฉบับตางๆ แนวคิดเชิงปรัชญาเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นถึงบอเกิดและเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ จากผลการวิจัยเราสามารถสรุปไดวา รัฐธรรมนูญยุโรปเปนรัฐธรรมนูญ                   

ท่ีสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดทางปรัชญาดานตางๆเชน การเคารพในหลักการของประชาธิปไตย                   

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนตน ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้

คือ รากฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมของสหภาพยุโรป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
  
 



 ๖๗  
 
 
             ๔.๒.๒ สถานะตามกฎหมายระหวางประเทศ 
                      กฎหมายระหวางประเทศ คือ กฎหมายท่ีวาดวยการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐ

และองคการระหวางประเทศ ตลอดจนการรับรองสิทธิและหนาท่ีของรัฐในทางกฎหมายระหวางประเทศ

อีกดวย สหภาพยุโรปกอตั้งข้ึนจากสนธิสัญญาท่ีใชบังคับระหวางรัฐ แตสหภาพยุโรปมิใชองคการระหวาง

ประเทศตามกฎหมายท่ัวไป เนื่องจากผลทางกฎหมายของสหภาพยุโรปสงผลกระทบโดยตรงตอ

พลเมืองของรัฐนั้นๆดวย ดังนั้นเราจึงสามารถกลาวไดวาแนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป

จะตั้งอยูบนกรอบแนวคิดพ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศดวย 

                    (๑) รัฐธรรมนูญในรูปแบบสนธิสัญญา 

                                 สนธิสัญญาของสหภาพยุโรปประกอบไปดวยหลักเกณฑบางประการท่ีไดเนนยํ้า

ถึงลักษณะความเปนรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป สนธิสัญญาสหภาพยุโรปมีสถานะทางกฎหมายท่ี

คอนขางแปลกกลาวคือ เปนกฎหมายท่ีมีความขัดแยงในตนเองสืบเนื่องมาจากสาเหตุของการบูรณาการ

สหภาพยุโรป ปจจุบันนักนิติศาสตรไดยอมรับวารัฐธรรมนูญสามารถอยูในรูปแบบของสนธิสัญญาไดดัง

จะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญของประเทศบอสเนีย ซึ่งเกิดจากความตกลงระหวางประเทศในรูปแบบของ

สนธิสัญญาเจรจาเพ่ือสันติภาพ สําหรับสนธิสัญญาของประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรปนั้น มี

องคประกอบพ้ืนฐานทางกฎหมายรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนกฎเกณฑในการจัดสรรการใชอํานาจทาง

ปกครองใหกับสถาบันตางๆของสหภาพยุโรป เคร่ืองมือกําหนดความสัมพันธระหวางพลเมืองและรัฐ

สมาชิก เปนตน นอกจากนี้สนธิสัญญาฉบับตางๆมีองคประกอบทางกฎหมายที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะ

ทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปซึ่งมีความแตกตางจากสนธิสัญญาระหวางประเทศโดยท่ัวไป 

เชน หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของกฎหมายสหภาพยุโรปและหลักการมีผลใชบังคับโดยตรงตอรัฐ

สมาชิกและพลเมืองภายในรัฐ ดังนั้นนักนิติศาสตรชาวยุโรปบางกลุมจึงมีความเห็นวารัฐธรรมนูญยุโรป 

คือกฎหมายสนธิสัญญาระหวางประเทศประเภทหนึ่ง นอกจากน้ีนักนิติศาสตรชาวอเมริกันไดตั้ง

ขอสังเกตวาสนธิสัญญากอตั้งประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรปมีสถานะทางกฎหมายท่ีแตกตางจาก

สนธิสัญญาประเภทอ่ืน เนื่องจากสนธิสัญญาสหภาพยุโรปไมเพียงแตสรางพันธกรณีในดานตางๆใหกับ

รัฐสมาชิกเทานั้น หากแตรัฐสมาชิกตองยอมจํากัดและถายโอนอํานาจอธิปไตยของตนบางสวนใหกับ

สถาบันตางๆของสหภาพยุโรป 

 

 

 

 



 ๖๘  

 

                         (๒) รัฐธรรมนูญในรูปแบบกฎหมายจัดตั้งองคการระหวางประเทศ 

                              สหภาพยุโรปเปนองคการระหวางประเทศท่ีมีลักษณะแตกตางจากองคการ

ระหวางประเทศอื่นเนื่องจากรัฐสมาชิกและพลเมืองอยูดวยแทท่ีจริงแลวเปนท่ียอมรับกันมาโดยชานาน

แลววา สนธิสัญญากอตั้งองคการระหวางประเทศตางๆสามารถเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบ

เนื้อหาได ในลักษณะธรรมนูญเพ่ือการปกครองสมาชิกขององคการนั้นๆรัฐธรรมนูญในรูปแบบของ

กฎหมายจัดตั้งองคการระหวางประเทศ คือรัฐธรรมนูญท่ีมีสถานะทางกฎหมายจัดตั้งองคการระหวาง

ประเทศ อยางไรก็ตามในบางกรณีองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาคก็สามารถมีธรรมนูญเปน 

ของตนเองได เชน ธรรมนูญจัดตั้งองคกร ซึ่งธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดถึงอํานาจและหนาท่ีของ 

องคกรตลอดจนการจัดสรรการใชอํานาจขององคกรนั้นๆ 

           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  
 
                  
               
        
                    



 ๖๙  
        
        

                                             บทที่ ๕ 

              บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 จากผลการศึกษาวิจัยทําใหเราทราบวากฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปเปนกฎหมายระบบ

ใหมซึ่งถือกําเนิดนับตั้งแตรัฐสมาชิกไดมีการรวมตัวกันเปนประชาคมยุโรป ย่ิงไปกวานั้นกฎหมาย

รัฐธรรมนูญยุโรปมีประเด็นปญหาดานกฎหมายมากกวากฎหมายรัฐธรรมนูญโดยท่ัวไป เนื่องจาก

รัฐธรรมนูญยุโรปเปนระบบกฎหมายท่ีใชบังคับระหวางรัฐสมาชิกและพลเมืองของสหภาพยุโรป ดังนั้น 

การวิเคราะหระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปจึงไมสามารถนําทฤษฎีทางกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ัวไปมา

ปรับใชไดท้ังหมด หากแตตองนําแนวคิดของกฎหมายสหภาพยุโรปและกฎหมายระหวางประเทศมา            

ปรับใชดวย ปจจุบันสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปไดกลายเปนประเด็นท่ีนํามาอภิปรายกัน

อยางกวางขวางในทางวิชาการวา สหภาพยุโรปมีระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนของตนเองหรือไมและถามี

จะเปนระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบใด นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยุโรป คือ เคร่ืองสะทอนถึง                

การบูรณาการของประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป ตลอดจนเอกลักษณ คุณคา และมรดกทางวัฒนธรรม

ของยุโรป จากการศึกษาวิจัยเราสามารถคนพบถึงสถานะและคุณคาทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป            

ไดดังนี้ 

 ๑. สถานะทางกฎหมาย  

                            สหภาพยุโรปมี รัฐธรรมนูญท่ีประกอบไปดวยรัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิก                   

ระบบกฎหมายสหภาพยุโรปและระบบกฎหมายการคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองยุโรป ปจจุบัน

กฎหมายประเภทนี้ทําใหวงการกฎหมายมหาชนและวงการกฎหมายระหวางประเทศตื่นตัวเปนอยางมากวา

รัฐธรรมนูญยุโรปมีสถานะทางกฎหมายเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐ

ในทางกฎหมายระหวางประเทศกันแน ซึ่งจากผลการศึกษาคนควาวิจัยทําใหพบวารัฐธรรมนูญยุโรป               

มีสถานะทางกฎหมายคาบเกี่ยวกันระหวางกฎหมายรัฐธรรมนูญและสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวาง

ประเทศ และสาเหตุท่ีทําใหรัฐธรรมนูญยุโรปมีสถานะทางกฎหมายท่ีแตกตางจากกฎหมายประเภทอ่ืน 

เนื่องจากเปนระบบกฎหมายท่ีเกิดจากการบูรณาการของสหภาพยุโรป ดังนั้นสถานะทางกฎหมายของ

รัฐธรรมนูญยุโรปจึงมีมิติของกฎหมายสนธิสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายรัฐธรรมนูญเปน

องคประกอบหลัก  

 

 



 ๗๐  

  

                       ๒. คุณคาทางกฎหมาย  

       รัฐธรรมนูญยุโรป คือ สัญญาประชาคมระหวางรัฐสมาชิกและพลเมืองของ

สหภาพยุโรปท่ีแสดงถึงเจตจํานงในการท่ีจะสรางความรวมมือทางดานตางๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง กฎหมายและวัฒนธรรม นอกจากนี้การบูรณาการในดานตางๆของสหภาพยุโรปไดสราง

หลักเกณฑทางรัฐธรรมนูญใหกับสหภาพยุโรปและไดกอใหเกิดแนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองของสหภาพยุโรป ท่ีวิวัฒนาการจนกลายเปนคุณคาทางกฎหมายและเอกลักษณ

เฉพาะตัวของสหภาพยุโรป 

  นอกจากนี้จากการศึกษาวิจัยเราจะเห็นไดวากฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปเปน

ระบบกฎหมายท่ีมีความเปนพลวัตรในตัวเอง กลาวคือ เปนระบบกฎหมายท่ียังสามารถพัฒนาตอไป                   

อยางไมหยุดย้ังโดยมีความสอดคลองกับการบูรณาการของสหภาพยุโรป ซึ่งหลังจากท่ีสนธิสัญญาลิสบอน

ซึ่งเปนสนธิสัญญาของสหภาพยุโรปฉบับใหมมีผลใชบังคับแลว วิวัฒนาการของกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรป

จะเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เนื่องจากสนธิสัญญาฉบับดังกลาวไดพัฒนาแนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตย             

ในสหภาพยุโรป เชน การใหรัฐสภาของรัฐสมาชิกมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานตางๆกับ              

สถาบันตางๆของสหภาพยุโรป การทําใหการใชอํานาจของสถาบันสหภาพยุโรปมีความชัดเจน ตลอดจน

การรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของพลเมืองยุโรปใหมีผลผูกพันตอสถาบันสหภาพยุโรปในการดําเนินนโยบาย            

ดานตางๆ อยางไรก็ตาม นักนิติศาสตรชาวยุโรปไดตั้งขอสังเกตวาระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปยังมี

ขอบกพรองบางประการเนื่องจากสหภาพยุโรปมีโครงสรางและกลไกการดําเนินงานท่ีซับซอนมากกวารัฐ

โดยทั่วไป ขอบกพรองของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปมีดังนี้ 

 ๑. ปญหาการตีความและการบังคับใชกฎหมายสหภาพยุโรป 
     ปญหาท่ีเกิดจากการตีความและการบังคับใชกฎหมายสหภาพยุโรปนั้น                   

มีสาเหตุมาจากความแตกตางในดานมุมมองทางดานกฎหมายของรัฐสมาชิก และถึงแมวาศาลประชาคม

ยุโรปจะเปนสถาบันท่ีมีหนาท่ีในการตีความและบังคับใชกฎหมายสหภาพยุโรปโดยตรงก็ไมสามารถแกไข

ปญหาดังกลาวใหหมดไปได สภาพปญหาดังกลาวกอใหเกิดความขัดแยงระหวางระบบกฎหมาย

รัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิกและระบบกฎหมายสหภาพยุโรป ปญหาการตีความและการบังคับใชกฎหมาย

สหภาพยุโรปท่ีเห็นไดชัด คือ การตีความและการบังคับใชกฎหมายสหภาพยุโรปโดยระบบศาล                 

ของรัฐสมาชิก  

 

 



 ๗๑  

 

 ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด คือ การที่สภารัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดมีคําวินิจฉัยลงวันท่ี ๑๙ 

พฤศจิกายน ๒๐๐๔ เก่ียวกับ “รางสนธิสัญญากอตั้งรัฐธรรมนูญยุโรป”วาการยอมรับรางสนธิสัญญาจัดตั้ง
รัฐธรรมนูญยุโรปจะไมมีผลทําใหฝร่ังเศสตองยอมรับรัฐธรรมนูญดังกลาวเขามาใช “แทน” รัฐธรรมนูญ

ของสาธารณรัฐเนื่องจากรางสนธิสัญญาฉบับดังกลาวเปนเพียงขอตกลงระหวางประเทศ ซึ่งหลังจากการท่ี

สภารัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสไดมีคําวินิจฉัยฉบับดังกลาว นักวิชาการชาวยุโรปไดตั้งขอสังเกตวา คําวินิจฉัย

ดังกลาวเปนคําวินิจฉัยท่ีปฎิเสธถึงการมีอยูของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยส้ินเชิง 

 ๒.ปญหาการขาดความพรอมในการบังคับใชกฎหมายและนโยบายตางๆ                   

ของสหภาพยุโรป  
     รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปมีความแตกตาง กันในหลายๆดานท้ังด าน

ประวัติศาสตร ชาติพันธุ การปกครอง ภาษา และวัฒนธรรม รวมท้ังปญหาดานทัศนคติและอุดมการณ ทํา

ใหสหภาพยุโรปขาดความเปนเอกภาพในการดําเนินการตางๆ นอกจากนี้สาเหตุปญหาความขัดแยง

ภายในสหภาพยุโรปมีท่ีมาจากการที่รัฐสมาชิกขาดความพรอมในการปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายของ

สหภาพยุโรป  โดยเฉพาะอยางย่ิงรัฐสมาชิกใหมในกลุมประเทศยุโรปตะวันออกและยุโรปกลางที่ขาด  

ความพรอมทางดานระบบกฎหมายตลอดจนกลไกทางดานเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นรัฐสมาชิกใหมของ

สหภาพยุโรปจํานวนมากจึงไมสามารถปฏิบัติตามนโยบายของสหภาพยุโรปไดท้ังหมดจึงทําใหระบบ

กฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปมีลักษณะเปนการรวมศูนยอํานาจอยูท่ีสถาบันสหภาพยุโรป จึงทําใหหลักการ

กระจายอํานาจและการมีสวนรวมของพลเมืองยุโรปเกิดข้ึนไดโดยยาก 

 จากปญหาท่ีกลาวมาขางตนผู วิจัยมีความเห็นวาสหภาพยุโรปมีความจําเปน                  

ท่ีจะตองพัฒนาระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๗๒  

 

                      ๑. การพัฒนากฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิกใหมีความสอดคลองกับระบบกฎหมาย

ของสหภาพยุโรป 
                      การพัฒนากฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิกใหมีความสอดคลองกับระบบกฎหมาย

สหภาพยุโรปทําใหการดําเนินงานของสหภาพยุโรปเปนไปไดโดยงายย่ิงข้ึน ปจจุบันรัฐสมาชิกของ

สหภาพยุโรปไดถายโอนอํานาจใหกับสหภาพยุโรปในเร่ืองตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญากอตั้ง

สหภาพยุโรป ดังนั้น ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปนั้นจึงตองทําการพัฒนากฎหมายรัฐธรรมนูญของ

ตนใหสอดคลองกับพันธะกรณีของสหภาพยุโรปเสมอ  เนื่องจากปจจุบันมีขอเท็จจริงปรากฏวา

รัฐธรรมนูญของชาติสมาชิกบางประเทศมีความลาหลังไมตอบสนองกับมาตรฐานของสหภาพยุโรป

เทาใดนักโดยเฉพาะอยางย่ิงรัฐธรรมนูญของประเทศสมาชิกใหมท่ียังมีมาตรฐานท่ีต่ํากวามาตรฐานข้ันต่ํา

ของสหภาพยุโรป  
 

        ๒. การพัฒนาระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองใหมีความสอดคลองกับ

มาตรฐานข้ันต่ําของสหภาพยุโรป  
                      โดยปกติสหภาพยุโรปจะวางกรอบแนวทางและขอกําหนดใหรัฐสมาชิกพัฒนาระบบ

กฎหมายคุมครองสิทธิเสรีภาพใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําของสหภาพยุโรป เพ่ือใหงายแก

การปฏิบัติตามระบบกฎหมายการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสหภาพยุโรปซึ่งในปจจุบันมีขอเท็จจริง

ปรากฏวารัฐสมาชิกจํานวนมากมีระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพทางดานสิทธิทางการเมืองและสิทธิ

ของพลเมืองท่ีสอดคลองกับกฎหมายสหภาพยุโรปแตสําหรับสิทธิ ทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น รัฐ

สมาชิกในกลุมประเทศยุโรปตะวันออกและยุโรปกลางไมสามารถปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ํา

ของสหภาพยุโรปได เนื่องจากสิทธิประเภทดังกลาวข้ึนอยูกับความพรอมของระบบเศรษฐกิจและสังคม

ตลอดจนนโยบายของรัฐในแตละประเทศ แตก็เปนท่ีนายินดีวารัฐสมาชิกชองสหภาพยุโรปสวนมาก

สามารถพัฒนาระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองใหมีความสอดคลองกับระบบกฎหมาย

สหภาพยุโรป โดยการท่ีศาลของรัฐสมาชิกไดนําหลักกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพท่ี

ศาลของสหภาพยุโรปไดวางแนววินิจฉัยไวมาปรับใชกับระบบกฎหมายสิทธิและเสรีภาพภายในรัฐ นั่นก็

เปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นวารัฐสมาชิกไดใหความสนใจกับการพัฒนาระบบการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของพลเมืองใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําของสหภาพยุโรป  
 
 
 
 



 ๗๓  

 

      ๓. การพัฒนาแนวนโยบายของรัฐใหมีความสอดคลองกับนโยบายของสหภาพยุโรป 
                    สาเหตุหลักของความขัดแยงในดานตางๆของสหภาพยุโรป มีท่ีมาจากการท่ีนโยบาย

ของรัฐสมาชิกในดานตางๆไมมีความสอดคลองกับนโยบายของสหภาพยุโรป เชน นโยบายทางดาน

เศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางย่ิงนโยบายตางๆที่อยูภายใตกรอบการดําเนินงานของสหภาพเศรษฐกิจ            

และการเงิน ท่ีรัฐสมาชิกบางประเทศไดตั้งขอสงวนบางประการในการท่ีจะเขารวมแนวนโยบายดังกลาว 

เชน การใชเงินสกุลยูโร เปนตน ดังนั้นการพัฒนาแนวนโยบายของรัฐสมาชิกใหมีความสอดคลองกับ

นโยบายของสหภาพยุโรปจะมีสวนชวยใหสหภาพยุโรปดําเนินนโยบายดานตางๆใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

      ๔. การพัฒนาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมของสหภาพยุโรป 

           ปจจุบันเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวาการบูรณาการของสหภาพยุโรปในแตละระดับ             

เต็มไปดวยความขัดแยงทางดานกฎหมายและนโยบายของรัฐสมาชิก เนื่องจากเปนการยากท่ีจะประสาน

ผลประโยชนระหวางสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกในทุกๆเร่ือง ระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญ               

ของสหภาพยุโรปกําลังประสบปญหาเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาการสรางหลักเกณฑ               

ทางรัฐธรรมนูญโดยสถาบันของสหภาพยุโรปท่ีไมมีความสอดคลองกับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ

ของรัฐสมาชิก รวมท้ังปญหาท่ีเกิดจากการใชและตีความหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป  

ปญหาดังกลาวเกิดจากการท่ีในบางคร้ังสถาบันของสหภาพยุโรปออกกฎหมายและกําหนดหลักเกณฑ

ตางๆโดยปราศจากการมีสวนรวมของรัฐสมาชิก จึงทําใหกฎหมายและกฎเกณฑเหลานั้นมีลักษณะ            

เป น เ พี ย งหลั ก เกณฑ ท า งกฎหมายรั ฐ ธรรมนู ญแต ปร าศจากแนวคิ ด รั ฐธรรมนู ญนิ ยม                       

(created a constitutional body without discussing its soul)  ซึ่งการพัฒนาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมของ

สหภาพยุโรปสามารถกระทําไดโดยการสรางกลไกในการมีสวนรวมของพลเมืองยุโรปใหมีความ

หลากหลายมากข้ึนในการท่ีจะใหพลเมืองเขาไปมีสวนรวมและตรวจสอบการทํางานของสหภาพยุโรป            

ในทุกๆระดับ ในกรณีท่ีเก่ียวกับอํานาจในการวินิจฉัยคดีนั้น สหภาพยุโรปจะตองปฎิรูปกลไกศาลให

สามารถเช่ือมโยงไดกับเอกลักษณเฉพาะของแตละรัฐสมาชิก เพ่ือพรอมท่ีจะปรับใชกับระบบกฎหมาย

ของรัฐสมาชิก ตลอดจนปรับปรุงระบบการบริหารงานท่ีเขากับผลประโยชนของสหภาพยุโรปและความ

ตองการของรัฐสมาชิก  
 
 
 
 
 



 ๗๔  

 
   ๕. การออกแบบรัฐธรรมนูญใหมีความสอดคลองกับรูปแบบของสหภาพยุโรป 

          การออกแบบรัฐธรรมนูญหรือ Constitutional Design เปนส่ิงท่ีผูจัดทํารัฐธรรมนูญ

ควรคํานึงถึงเปนประการแรก ท้ังนี้ควรที่จะกําหนดรูปแบบของรัฐธรรมนูญใหมีความสอดคลองกับ

องคกรนั้นๆ สําหรับสหภาพยุโรปการออกแบบรัฐธรรมนูญเปนเร่ืองท่ีมีความสลับซับซอนเนื่องจาก

สหภาพยุโรป คือ การรวมตัวกันของรัฐสมาชิกจํานวนหลายรัฐ ดังนั้น เอกลักษณและคานิยมของสหภาพ

ยุโรปจึงมีความหลากหลาย ตลอดจนกระบวนการจัดสรรการใชอํานาจปกครองตางๆท่ีมีความ

สลับซับซอน ปจจุบันนักรัฐศาสตรท่ัวโลกตางถกเถียงกันในเร่ืองของสถานะทางกฎหมายของสหภาพ

ยุโรป ซึ่งสวนใหญลงความเห็นวาสหภาพยุโรปไมใชรัฐและองคการระหวางประเทศโดยทั่วไปแตสหภาพ

ยุโรป คือ กลุมการเมืองท่ีประกอบไปดวยระบบการปกครองหลายระบบ (a political system                     

of multi-level governance) ในขณะท่ีนักรัฐศาสตรบางทานมีความเห็นวา สหภาพยุโรปเปน

สหพันธรัฐซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของรัฐ ดังนั้นการออกแบบรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปจะตองใหมี
ความสอดคลองกับโครงสรางของสหภาพยุโรปตลอดจนความทาทายในรูปแบบตางๆท่ีสหภาพยุโรป             

จะเผชิญในอนาคต เชน การขยายสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปเปน ๒๗ ประเทศ และปญหาความ

หลากหลายทางชาติพันธุของพลเมืองสหภาพยุโรป เปนตน 

 ๖. การพัฒนาระบบการจัดทํากฎหมายของสหภาพยุโรป 

               ปจจุบันนักวิชาการชาวยุโรปและพลเมืองยุโรปตางวิพากษวิจารณวาระบบกฎหมายของ

สหภาพยุโรปเปนเร่ืองท่ีมีความสลับซับซอนและเปนท่ีเขาใจกันแตวงการวิชาการเทานั้น นอกจากนี้การ

บัญญัติกฎหมายและกฎเกณฑตางๆของสหภาพยุโรปโดยมากจะมีท่ีมาจากสถาบันสหภาพยุโรป ซึ่งเปน

การกําหนดนโยบายจากบนลงลางทําใหพลเมืองยุโรปในระดับรากหญาแทบจะไมมีสวนเก่ียวของกับการ

กําหนดหลักเกณฑดังกลาวเลย ซึ่งหลังจากท่ีสนธิสัญญาลิสบอนมีผลใชบังคับพลเมืองยุโรปก็จะมีสวน

รวมทางการเมืองมากย่ิงข้ึน และนับเปนนิมิตรหมายท่ีดีท่ีสหภาพยุโรปจะทําการพัฒนาระบบการจัดทํา

กฎหมายโดยใหพลเมืองยุโรปเขามามีสวนรวมมากขึ้น การพัฒนาระบบการจัดทํากฎหมายของสหภาพ

ยุโรปท่ีผูวิจัยจะขอเสนอมีดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 



 ๗๕  

 

(๑) การใชถอยคําในการรางกฎหมาย 

               สาเหตุหลักของการปฎิเสธร างสนธิ สัญญากอตั้ ง รัฐธรรมนูญยุโรป  คือ                   

การท่ีพลเมืองยุโรปไมมีความเขาใจในรางกฎหมายฉบับดังกลาว เนื่องจากผูรางใชถอยคําท่ีมีความ

สลับซับซอนเขาใจยากและฟุมเฟอยจนเกินไป ดังนั้น การรางกฎหมายของสหภาพยุโรปควรใชคํา

ธรรมดาสามัญท่ีบุคคลธรรมดาสามารถเขาใจไดโดยผูนั้นไมตองมีความรูสูงนัก นอกจากนี้ไมควรใช

ถอยคําฟุมเฟอยควรใชเทาท่ีจําเปนเพ่ือทําใหเกิดความเรียบงาย ท้ังนี้รางกฎหมายท่ีมีความกระชับนั้น

เปนส่ิงท่ีสําคัญย่ิง เนื่องจากท้ังผูรางกฎหมาย ผูใชกฎหมาย ผูอานกฎหมาย ไมไดมีเวลาในการวิเคราะห

ตัวบทกฎหมายตางๆมากนัก ดังนั้นการท่ีมี คําฟุมเฟอย หรือความท่ีไมเก่ียวของกันเลยจะทําใหเสียเวลา

อานมากและยากอกการทําความเขาใจ   

(๒) การประมวลหลักเกณททางรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรป 
                        จากรายงานการวิ จั ย ในบทกอนๆ  ผู วิ จั ย ไดกล าว ถึ งความพยายามของ                   

สหภาพยุโรปในการประมวลหลักเกณททางรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปในรูปแบบตางๆ เชน                 

การจัดทํากฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของพลเมืองยุโรปและรางสนธิสัญญาจัดตั้งรัฐธรรมนูญยุโรป เปนตน 

ในการนี้ผูวิจัยขอตั้งขอสังเกตวา สหภาพยุโรปยังคงมีปญหาภายในท่ีเกิดข้ึนมากมายอันสงผลใหการ

กําหนดนโยบายตางๆ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันทําไดยาก เนื่องจากมีการรวมเอาประเทศตางๆ               

ท่ีมีความแตกตางทางเช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรม ระบอบการปกครอง การเมือง และสังคม มาเขาไว

ดวยกัน จึงเปนเร่ืองท่ียากในการบริหารจัดการกับประเทศสมาชิก ดังนั้นการประมวลหลักเกณฑทาง

รัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปจึงมีความจําเปนเพ่ือท่ีจะใหประเทศสมาชิกอยูในกฎระเบียบเดียวกัน  
            การประมวลหลักเกณททางรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปใหเปนกฎหมายฉบับเดียวจึง

มีความสําคัญจําเปนไมย่ิงหยอนไปกวาพันธกิจของสหภาพยุโรปในการดําเนินการดานตางๆ ซึ่งใน

ปจจุบันรางสนธิสัญญาจัดตั้งธรรมนูญยุโรปซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดในการประมวลหลัก

เกณทของสหภาพยุโรปก็ยังไมมีผลใชบังคับเนื่องจากรัฐสมาชิกบางรัฐไมใหการรับรองและสาเหตุของ

ความไมเขาใจในระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญยุโรปท้ังในระดับผูนําประเทศและพลเมืองของรัฐนั้นๆ นั้น 

ซึ่งผลกระทบจากการลงมติไมรับธรรมนูญยุโรป คือ สรางความผิดหวังใหกับผูนําในยุโรป และสงผล

กระทบตอพัฒนาการทางการเมืองของสหภาพยุโรปโดยรวมซึ่งผูวิจัยหวังวาแนวคิดดังกลาวคงจะไดรับ

การพัฒนาหากแตจะตองอาศัยระยะเวลาตอไป 

 

 



 ๗๖  

 

           สุดทายนี้ผูวิจัยหวังวาการบูรณาการทางรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปและกลไกตางๆ

ท่ีปฎิรูปการดําเนินงานของสหภาพยุโรปในสนธิสัญญาลิสบอนจะทําใหสหภาพยุโรปเปล่ียนสภาพจาก

การรวมตัวของรัฐสมาชิกไปสูองคกรท่ีเต็มไปดวยหลักการทางรัฐธรรมนูญท่ีมีคุณคาและสถานะทาง

กฎหมายท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะของสหภาพยุโรป และเปนแมแบบของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญ

สมัยใหมควรคาแกการศึกษาคนควาตอไป                   


